LEI N° 2.791, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003.

Aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
constante do documento anexo, na forma do art. 194 da Constituicdo Estadual, com duracio
até o ano 2010.

Art. 2° Com base no Plano Estadual de Educa¢do de Mato Grosso do Sul,
aprovado por esta Lei, os Municipios deverdo elaborar seus Planos Municipais de Educacao
correspondentes.

Art. 3° O Estado, em articulacdo com os Municipios e a sociedade civil,
procederd a avaliagdes periddicas da implementagdo do Plano Estadual de Educagdo de Mato
Grosso do Sul.

§ 1° O Poder Legislativo, com a participacdo da sociedade civil organizada e
por intermédio da Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa do Estado,
acompanhari a execucdo do Plano Estadual de Educac¢do de Mato Grosso do Sul.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 durante o segundo ano de vigéncia
desta Lei, cabendo a Assembléia Legislativa aprovar as medidas legais decorrentes, com
vistas a corre¢ao de eventuais defici€ncias e distor¢des.

Art. 4° O Poder Executivo instituird o Sistema Estadual de Acompanhamento
e Avaliagdo e estabelecerd os mecanismos necessirios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

Art. 5° Os Planos Municipais de Educagdo serdo elaborados de modo a dar
suporte as metas constantes no Plano Estadual de Educaciao de Mato Grosso do Sul.

Art. 6° Os Poderes do Estado e dos Municipios empenhar-se-do na divulgagdo
do Plano aprovado por esta Lei e na progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para
que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Campo Grande, 30 de dezembro de 2003.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador

PAULO ROBERTO DUARTE
Secretario de Estado de Coordenacdo-Geral do Governo

HELIO DE LIMA
Secretario de Estado de Educagdo

‘mifcj.13/10/2003(PLANO ESTADUAL DE EDCACAO)



ANEXO DA LEI N° 2.791, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003.
PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL
I- INTRODUCAO

Os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo que, nestes ultimos
anos, tém envolvido o trabalho dos profissionais da educa¢do de todos os niveis, sdo fruto,
em sua origem, de um esforco nacional de educadores brasileiros que teve inicio em 1932,
com o langcamento do Manifesto dos Pioneiros pela Educagdo. Desde entdo, estudos e
debates se seguiram e as legislagdes avancaram no sentido de ja se ter em vigor, hoje, o
Plano Nacional de Educagao, aprovado por lei e, como seu desdobramento para Mato Grosso
do Sul, o presente Plano Estadual de Educacio.

A Constitui¢do Brasileira de 1934 ja sinalizava para a elaboragdo de um Plano
Nacional de Educacdo, contudo apenas a de 1988 consagrou-o com o objetivo de promover a
articulacdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e de integrar as agcdes do
Poder Publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 determina a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em seus artigos 211 e 214, a organizagdo, em regime de
colaboracdo, de seus respectivos sistemas de ensino e o estabelecimento do Plano Nacional
de Educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico.

Em 1996, com o advento da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, configura-se um amplo projeto para a educagdo
brasileira, inovador em vérios aspectos, dentre os quais cabe destacar a nova Organizacdo da
Educagdo Nacional, os niveis e as modalidades de educacdo e ensino e a determinacdo de
que fosse elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional “o Plano Nacional de Educagdo,
com diretrizes e metas para dez anos, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos”. O documento, do qual o Brasil € signatério, foi escrito a partir da
Conferéncia realizada em Jomtien, Taildndia, da qual participaram representantes de 155
paises.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quando trata Da
Organizagdo da Educacdo Nacional, estabelece as competéncias dos entes federativos:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo,
em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenagcdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,

redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:



I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢coes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Piiblico;

11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consondncia com
as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicoes de educacdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para seu sistema de ensino,

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

Pardgrafo tinico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do competéncias referentes
aos Estados e aos Municipios.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

I - as instituicoes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicoes de educacdo superior mantidas pelo Poder Piiblico
municipal;

Il - as instituicbées de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

1V - os orgdos de educacgdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Pardgrafo tinico. No Distrito Federal, as instituicées de educacdo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Fica claro, portanto, o papel do Estado na organizagdo, coordenacio e execugao
de politicas e planos educacionais. Além disso, a LDB, em suas Disposicoes Transitorias,
determina:

“Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Leli,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
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diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo
Mundial sobre Educacdo para Todos.”

A constru¢ao do Plano Nacional de Educacio envolveu discussdes e reflexdes
de vérios segmentos sociais, consultas a entidades, audiéncias publicas, contribui¢des via
internet, dentre outras formas de participacdo. Aprovado e sancionado, tornou-se a Lei N°
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Essa Lei determina que Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborem seus planos decenais correspondentes:

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Sao, esses planos, desdobramentos que mantém as metas nacionais, em que cada
ente federativo faz a adequacdo a sua realidade. Os planos municipais, estaduais e do Distrito
Federal devem se articular coerente e cooperativamente com o nacional, para que o conjunto
das metas parciais contemple as nacionais. As esferas devem ter seus planos aprovados pelas
respectivas Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.

Os planos aos quais se referem as leis supracitadas representam uma inovagao.
O presente Plano Estadual de Educagiao de Mato Grosso do Sul, portanto, extrapola, e muito,
a abrangéncia dos Planos anteriormente elaborados em Mato Grosso do Sul. Ele atende a
uma determinacdo legal para que se definam diretrizes e metas para o Estado. Contempla ndo
apenas a Rede Estadual ou o Sistema Estadual de Ensino, mas atinge todos os 6rgdos e
institui¢cdes que fazem ensino e educacio no Estado.

Este Plano veio para assegurar a continuidade de politicas educacionais e a
articulagdo das agdes do Estado e dos seus Municipios; preservar a flexibilidade necessaria
para fazer face as continuas transformacdes sociais; concretizar os objetivos e metas
consagradas no Plano Nacional de Educacgdo; estabelecer prioridades que contemplem a
diminui¢dao das desigualdades sociais e regionais; garantir a universalizagdo da formacao
escolar minima, a elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo e a melhoria geral da
qualidade do ensino e, ainda, propor metas vidveis em torno das quais possa haver um
efetivo compromisso das redes estadual, municipais e particular de Mato Grosso do Sul.

Com a parceria da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, por meio da
Fundacio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul — FAPEMS e
do Conselho Estadual de Educacdo/MS, com a colaborag¢do da Federagcao dos Trabalhadores
em Educacao/MS - FETEMS, Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino/MS - SINEPE e
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdao/MS - UNDIME e com
acompanhamento da Comissdo de Educagdo da Assembléia Legislativa/MS, a Secretaria de
Estado de Educacdo deflagrou um amplo movimento de discussdo com a populacdo, de
forma participativa e representativa, envolvendo todos os segmentos ligados direta ou
indiretamente com a educagdo no Estado, para construir, coletivamente, um Plano de
Educacido que representasse, com legitimidade, os anseios e necessidades da populagdo.

Nesse sentido, a atual gestdo da Secretaria de Estado de Educagdo marca o inicio
de seu trabalho com o resgate desse compromisso por parte do Governo Popular de Mato
Grosso do Sul, assumindo a coordenacgdo do processo de definicdo das diretrizes, objetivos e
metas para a educacdo no Estado para esta década.



Os subsidios e dados para elaboracdo deste Plano Estadual de Educacio
originaram-se de um processo de constru¢do coletiva baseado, no seguinte fluxo de agdes e
informacdes:

Pesquisa
Delfos

Problemas /

Potencialidades ¢
Vis&o de Futuro

Pré-Oficina
Elementos

Dados Norteadores
disponiveis

Constituinte
Escolar

8 Oficinas
Regionais

Sistema de
Informagoes

Pesquisa
Internet

12 Oficina Estadual
Consolidacéo das diretrizes e
metas

Redagao do Plano
Estadual de Educagéo

Elementos para
organizagéo dos Sistemas
de Ensino

Projeto
de lei

Projeto
de lei

—p| Assembléia Legislativa €

O planejamento e a execucdo desse projeto fundamentaram-se em uma
metodologia que teve o cuidado em racionalizar tempo, pessoal e recursos financeiros, tendo,
para isso, se apropriado de informacdes disponiveis no Pais e no Estado, que resultaram de
levantamentos para os quais ja haviam sido utilizados recursos ptblicos. Além desses, novos
dados foram construidos com base em informacdes atuais, coletadas em 8 Oficinas Regionais
de trabalho, uma Pré-Oficina, Oficina Estadual.,, Pesquisa Delfos e pesquisa interativa via
internet.

Foram fontes, da pesquisa, além da legislagdo e normas educacionais vigentes, 0s
Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel - PRDS/MS, o documento da Constituinte
Escolar, os dados disponibilizados pelo IBGE, pelo MEC/INEP, pela Secretaria de Estado e
Educacio e pelas proprias institui¢des de ensino.

As Oficinas Regionais envolveram os 77 Municipios do Estado e foram
realizadas nas seguintes regides com os respectivos Municipios-pdlo: Alto Pantanal
(Aquidauana), Sudoeste (Jardim), Norte (Sdo Gabriel do Oeste), Central (Campo Grande),
Bolsdo (Trés Lagoas), Grande Dourados (Dourados), Leste (Nova Andradina) e Sul Fronteira
(Ponta Pora).

Quanto a Pesquisa Delfos, ja utilizada com sucesso em Mato Grosso do Sul para
elaboragdo dos PRDS, foram atingidas, por meio de duas rodadas de questiondrios, cerca de
950 pessoas de reconhecido saber e experiéncia na drea educacional e representantes da
sociedade organizada. Utilizando os mesmos questionamentos, realizou-se, pela internet, uma
pesquisa interativa para toda a populag@o.




Nas Oficinas Regionais, por meio da Pesquisa Delfos e pela internet, foram
levantados os Problemas e Potencialidades de cada regido que, sob o ponto de vista dos
participantes, interferem ou podem interferir na qualidade da educacdo. Levantou-se, também,
a Visdo de Futuro de cada um, ou seja, o panorama ideal que esperam ver realizado em um
futuro préximo. Os participantes das oficinas foram professores, administrativos, pais, alunos,
representantes sindicais, todos ligados diretamente ao ensino e indicados, democraticamente,
por seus pares nos respectivos Municipios e os da pesquisa, representatividades dos
segmentos que fazem interface com a educagao.

Os Elementos Norteadores foram elaborados a partir de uma pesquisa realizada
na legislacdo vigente e em documentos elaborados neste Estado que representam aspiracdes
ou reivindica¢des de segmentos organizados da sociedade, acerca da educacdo. As idéias
fundamentais extraidas desse trabalho foram discutidas e validadas com a participacdo de
cerca de 60 institui¢des ligadas a educacdo no Estado, na Pré-Oficina que antecedeu a
Oficina Estadual. Para tal, foram consultados os seguintes documentos: Constituicdo da
Repuiblica Federativa do Brasil, de 1988, Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul de
1989, Lei n° 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB, Lei n°
9.424, de 1996, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei n° 10.172, de 2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educacio, além de documentos produzidos por grupos da sociedade organizada do Estado,
como Constituinte Escolar, Proposta da FETEMS a Educacdo do Estado de MS,
Planejamento Plurianual MS - 2004/2007 e Visdo de Futuro dos participantes das Oficinas
Regionais.

Para estruturagdo deste Plano, o corpo do trabalho encontra-se organizado em
consonancia com as dimensdes da educacdo, conforme a nova Organizacdo da Educagdo
Nacional proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em pontos
fundamentais como formagao e valorizacdo dos trabalhadores da educacao, financiamento e
gestao.

A referida LDB prevé dois niveis: educag¢do bdsica, constituida pelas etapas
educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e educacdo superior, além de formas
diferenciadas de desenvolver os niveis e etapas acima, segundo as especificidades do publico-
alvo, quais sejam: educacdo de jovens e adultos, educagdo especial, educacdo a distdncia e,
ainda, a educacao profissional, educagdo escolar indigena, educacido do campo.

Além dos niveis e etapas, foram trabalhadas todas as modalidades citadas,
embora nem todas tivessem sido contempladas com um capitulo especifico neste documento,
visto que permeiam mais de uma etapa e nesse interior foram tratadas. O mesmo
procedimento foi adotado com os temas transversais propostos nos elementos norteadores e
trabalhados nas oficinas: combate ao racismo e a discriminagdo de género, educagdo
ambiental, violéncia, ética, cidadania e educagdo para o transito.

Em cumprimento ao dever constitucional e com base nas principais necessidades
diagnosticadas no Estado, ratificam-se as prioridades apontadas no Plano Nacional como
metas gerais para o conjunto da Nacdo:

e garantia de ensino fundamental obrigatério a todas as criancas de 7 a 14 anos,
assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusio desse ensino;

e garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria ou que ndo o concluiram;



e ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;
¢ valorizagdo dos profissionais da educacio;

¢ desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os niveis
e modalidades de ensino, inclusive na educacao profissional.

Para atender as determinacdes nacionais, estd sendo contemplado, em cada
instancia, o desdobramento de suas propostas, com adequacio as especificidades locais, por
meio das diretrizes, objetivos e metas priorizados pela sociedade que o construiu.

Quanto as competéncias das esferas administrativas para a consecugdo deste
Plano, mecanismos e parcerias devem ser articulados para a efetivacio do regime de
colaboracio entre os sistemas de ensino, conforme dispositivos constitucionais e preceitos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional.

Este Plano Estadual de Educacio, que ora € entregue a sociedade de Mato Grosso
do Sul, reflete, portanto, ndo s6 os dispositivos legais que instituiram, nos dltimos anos, um
novo e arrojado modelo de educacdo escolar para o Pais, mas os estudos e reivindicagdes de
trabalhadores da drea e da sociedade a qual € destinado. Foi “escrito a mil mdos”, € fruto de
trabalho participativo e representativo, mas tem seu grande desafio colocado a partir deste
momento.

Como toda proposta politica, sua implantacao efetiva estd na direta propor¢do do
comprometimento de todos. Nao s6 das esferas decisodrias, dos dirigentes e dos gestores; nio
s6 do empenho da comunidade educacional e da fé em seus resultados, mas da contribui¢do
de todos os segmentos, das iniciativas individuais, da criatividade de cada educador. Antes de
apresentar o diagndstico de cada dimensdo trabalhada, suas diretrizes e metas elaboradas
coletivamente, ha que se esclarecer a orientagdo tedrica, a cuja luz os trabalhos precisam ser
conduzidos no interior das salas de aula, para que se assegure a unidade dentro de tdo grande
diversidade de universos. Uma nova forma de pensar e organizar o trabalho didatico hd que
ser estabelecida e implantada de acordo com a realidade deste tempo. Cada profissional,
portanto, deve assumir sua parte nessa construgao.

II - DIMENSOES

1. Educacgdo Bésica - etapas e modalidades
1.1. Educacio Infantil

1.1.1. Diagnéstico

A histéria da educagdo infantil € relativamente recente no Pais. Embora hd mais
de cem anos existam iniciativas nessa drea, foi nas dltimas décadas que o atendimento a
criangas menores de sete anos de idade, em creches e pré-escolas, cresceu mais significativa
e celeremente, acompanhando tendéncias internacionais.

Esse crescimento é motivado pelo aumento da demanda por instituicdes de
educacao infantil, decorrente da insercao, cada vez maior, da mulher no mercado de trabalho
e, ainda, dos argumentos das ciéncias investigatérias do desenvolvimento infantil, que
revelam a importancia, nessa idade, de estimulos e experiéncias e sua influéncia sobre a
inteligéncia.



A par de tais consideracgdes, é fundamental o entendimento de que ndo podem a
familia, a sociedade e os governos prescindir da atencdo as criancas pequenas, no que tange
ao seu cuidado e educagdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura esse direito a
crianga, conferindo, inclusive, aos trabalhadores, pais e responsdveis, o direito a educagdo de
seus filhos e dependentes de zero a seis anos de idade.

Cabe ressaltar que, até 1988, as legislacOes brasileiras previam atencdo com
natureza, basicamente, assistencialista as criancas menores de sete anos. O atendimento
educacional nessa faixa etdria s teve garantia legal a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que incorporou a idéia que ja estava presente no movimento da sociedade. A partir de entdo,
ela passou a ser concebida como direito da crianga e da familia e dever do Estado.
Inaugurou-se um direito e impds-se um dever. O artigo 208 da Carta Magna dispde que “...0
dever do Estado com a educagdo serd efetivado [...] mediante garantia de atendimento em
creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos” . Esse direito foi ratificado pelos
artigos 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e 4° da LDB.

E ainda da Constituicio Federal de 1988 a determinacdo de que a oferta da
educacdo infantil seja uma prioridade dos Municipios, ao lado, e em grau de igualdade para
com a oferta do ensino fundamental, enquanto a Lei n° 9.394, de 1996 insere a educacio
infantil como primeira etapa da educacdo bdésica, portanto parte integrante da nova
organizacao escolar brasileira.

Esse aparato legal busca garantir & populacido de zero a seis anos de idade, em
todo o territério brasileiro, a possibilidade de servir-se do cuidado e da educagdo oferecidos
em instituicdes especificas e por profissionais especializados.

Em Mato Grosso do Sul, até a bem pouco tempo, a educacdo de criangas
menores de 4 anos ficava a cargo quase que exclusivamente de institui¢des privadas,
entidades assistenciais e associagdes comunitdrias, em alguns casos apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico. O tratamento dirigido a esse grupo etdrio tinha
caracteristicas assistenciais: cuidados fisicos, saide e alimentacio e priorizava criangas cujas
maes trabalhavam fora de casa. O timido atendimento do Poder Piblico de natureza
educativa era direcionado a faixa etaria de 5 a 6 anos de idade, considerada como periodo
preparatério a alfabetizagdo.

Nao se dispde de levantamentos que fornecam o nimero exato de criangas
atendidas em educacdo infantil, na dltima década. O que se tem, hoje, no Estado, conforme
dados estatisticos, € um universo aproximado de 300 mil criancas na faixa etiria de 0 a 6
anos de idade, das quais apenas 25% estdo sendo atendidas, o que aponta a existéncia, em
Mato Grosso do Sul, de uma demanda reprimida de mais de 200 mil criangas

Segundo dados do MEC/INEP e da contagem da populacido do IBGE, no Brasil,
apenas 27% das criancas na faixa etdria de zero a seis anos de idade freqiientam algum tipo
de creche ou pré-escola.

Das 6.130.358 criancas matriculadas na educacgao infantil, em 2002, a taxa de
atendimento as de 0 a 3 anos era de 19% e as de 4 a 6 anos, de 81%, com cobertura de 27%
no Pais.



Matricula Educacéo Infantil - 2002

Localizacao Populacao * Matricula Tax'a de Dem.ar!da
atendimento reprimida
Total 22.917.765 6.130.358 27% 73%
Brasil Creche 13.122.722 1.152.511 19% 81%
Pré-Escola 9.795.043 4.977.847| 81% 19%
Total 289.488, 71.629 25% 75%
Mato Grosso do Sul |Creche 161.896 15.782 22% 78%
Pré-Escola 127.591 55.847| 78% 22%

Fonte: MEC/INEP/2002
IBGE - Contagem da populagao/2000
* Populagao projetada

Em Mato Grosso do Sul, no mesmo periodo e de acordo com as mesmas fontes,
havia uma populacdo de 289.488 criancas na faixa etdria de zero a seis anos, das quais
71.629 estavam matriculadas na educacdo infantil, correspondendo a um percentual de
atendimento da ordem de 25%. Desse universo atendido, 22% das criangas estavam em
creches e 78% em pré-escolas.

No que se refere a demanda reprimida, em Mato Grosso do Sul, hd que se
registrar um contingente de 146.114 criangas para creche e de 71.744 para a pré-escola,
perfazendo um total de 217.859 criangas, ou seja, 75% da populagdo infantil fora do
atendimento.

Esse quadro revela um grande déficit, considerando-se a garantia legal de
atendimento da educacao infantil, em creches, a criancas de 0 a 3 anos e, em pré-escolas, de
4 a 6 anos, ambas com objetivos educacionais e transformadas em instituicdes de educacio.

O quadro apresentado remete a necessidade premente de acdes no sentido da
ampliacdo da rede fisica, por parte, especialmente, do Poder Publico Municipal, a quem
cabe, segundo a lei, a responsabilidade do atendimento da educacao infantil.

A questdo do acesso, porém, ndo pode ser vista, restritamente, na perspectiva do
ingresso da criancga em instituicdo de ensino. Ela vai além, incorpora a mediagcdo pedagdgica
entre professor e aluno, da qual depende a permanéncia e o sucesso da crianga na escola. A
qualidade do atendimento pedagdgico, portanto, decorre necessariamente da formacao
docente no que tange ao conhecimento geral das ciéncias que tratam do desenvolvimento
infantil.

O movimento estadual que precedeu e subsidiou a elaboracdo deste Plano
registrou, ainda, no contexto da educagdo infantil, os seguintes problemas apontados pela
sociedade:

exclusdo da educacio infantil do financiamento da educacio bdsica;

implantagdo e funcionamento inadequados dos ciclos;

atendimento insuficiente e ineficiente para criangas de 0 a 6 anos;

dificil acesso as escolas pelas criancas da zona rural e das periferias;

desconhecimento dos pais quanto a importancia da educagdo infantil;



e desmotivacdo das criangas e intolerdncia e ou despreparo de alguns
profissionais.

A partir desses dados, acdes de interferéncia nessa realidade devem ser
desenvolvidas no sentido de garantir a formagdo inicial dos professores, assim como a
formagdo continuada aqueles que ja se encontram no exercicio da docéncia nessa etapa da
educacgdo bésica, concomitantemente a ampliacdo da rede fisica, com vistas ao atendimento
na quantidade e qualidade desejadas.

Outra observacdo € relativa a implantacdo do FUNDEF no Estado, que
estabeleceu um movimento na esfera publica, no sentido de estender o atendimento do
ensino fundamental, as criangas de 6 anos de idade. Isso ocasionou a retragao da oferta pelo
Poder Piblico, a destinacdo de recursos antes da educagdo infantil para o ensino fundamental
e, ainda, o fechamento de vdrias instituicdoes de educacdo infantil. Essa questdo deverd ser
tratada na perspectiva do reordenamento e da solucdo para as diversas demandas existentes.

1.1.2. Diretrizes

E incluida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394, de
1996, como a primeira etapa da educag¢do bdésica, considerada sua importincia para a
formagdo da personalidade e desenvolvimento da inteligéncia. Segundo o Plano Nacional de
Educacdo, a educagdo infantil inaugura a educacido da pessoa, sendo assim, o momento
privilegiado de recepc¢do da crianga em ambiente escolar.

Neste Plano Estadual de Educagdo, o compromisso com a educacdo infantil
deverd ter o sentido da responsabilidade quanto a formacgdo integral da pessoa e ao
desenvolvimento de sua capacidade de aprender, o qual requer um outro compromisso, que é
o da garantia da qualidade de atendimento a populacdo na faixa etdria de 0 a 6 anos de idade,
do Estado de Mato Grosso do Sul.

As grandes diretrizes nacionais podem ser sintetizadas nas propostas de
investimentos financeiros nesta drea, a articulacdo com outros setores sociais envolvidos, no
atendimento dos direitos da crianga, formagao e atualizagdo permanente dos profissionais da
educacdo infantil, busca da universalizacdo do atendimento da populacdo de 0 a 6 anos,
prioridade no atendimento em periodo integral as criancas das familias de menor renda,
garantia de condicdes adequadas aos educandos com necessidades educacionais especiais.

Nesse sentido, as grandes linhas propostas, aliadas as consultas formuladas a
sociedade, produziram indicativos especificos que revelam as direcdes a serem tomadas pela
educacao infantil neste Estado:

1. ampliacdo da oferta de vagas pelo Poder Piblico a criangas de 0 a 6 anos,
prioritariamente pelos Municipios e supletivamente pelo Estado e Unido;

2. atendimento escolar a criangas de 0 a 6 anos, que contemple as fungdes
indispensaveis e indissocidveis de cuidar e educar, em complementacio a acdo da familia e

da comunidade;

3. provimento das instituicdes de educacdo infantil de condicdes adequadas
relativas a instalagdes fisicas, recursos pedagdgicos e equipamentos;
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4. garantia de atendimento especializado as criancas com necessidades
educacionais especiais, oferecendo-lhes estrutura fisica adequada, recursos humanos,
pedagdgicos e equipamentos;

5. garantia de atendimento ajustado as necessidades proprias das criangas em
situacgdo de risco pessoal e social;

6. definicdo de financiamento especifico para a educagdo infantil, adequado as
suas necessidades;

7. adequagdo do curriculo, calendédrio e metodologias as realidades especificas
da zona urbana e rural, em respeito as diversidades regionais;

8. garantia de alimentacdo escolar de qualidade para as criancas nas creches e
pré-escolas;

9. garantia da participacdo da familia e da comunidade na gestdo da educacio
infantil;

10. oferecimento pelos poderes publicos, em parceria com organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, de programas de formacdo inicial em educacdo
infantil, em nivel médio/modalidade normal, aos profissionais em exercicio que ndo a
possuem;

11. garantia de formacdo académica como critério para o ingresso do
profissional na educacdo infantil e de qualificacdo continuada e permanente;

12. oferecimento pelas instituicdes de ensino superior de conteidos e
metodologias diferenciadas na formacdo dos profissionais que irdo atuar na educacdo
infantil, de forma que estes concebam a crianca em sua totalidade e saibam adequar seu
trabalho as diferentes fases de desenvolvimento;

13. organizacdo das propostas pedagdgicas de educacdo infantil de forma que
as instituicdes, a curto prazo, possibilitem a todas as criancas e suas familias oportunidades
de acesso a conhecimentos, garantindo a conquista de uma cidadania plena da qual todos
sdo sujeitos de direito;

14. implanta¢do e implementacdo de agdes de valorizacdo dos profissional de
educacao infantil;

15. estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo nas
institui¢des de educagdo infantil.

1.1.3. Objetivos e Metas

1. ampliar, em 30% ao ano, a oferta de vagas no atendimento as criangas de 0 a
6 anos, estabelecendo parcerias entre os Municipios, Estado e Unido;

2. adotar, progressivamente, o atendimento em tempo integral para criangas de 0
a 6 anos;

3. garantir, em 4 (quatro) anos, a todos os profissionais de educacio infantil
formagdo em nivel superior, e em 3 (trés) anos formagdo apropriada em nivel médio,
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modalidade normal e, para aqueles trabalhadores que atuam na educacgdo infantil com
formagdo em nivel fundamental, por meio da colaboracdo da Unido, Estado e Municipios e
parcerias com as instituicdes de ensino superior, organiza¢des governamentais e nao-
governamentais;

4. assegurar padroes de infra-estrutura de qualidade conforme a legislagdo
vigente, respeitando as diversas faixas etdrias e as necessidades do processo educativo;

5. assegurar que em todos os Municipios, além de outros recursos municipais,
0s 10 % destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino nio vinculados ao FUNDEF
sejam aplicados, prioritariamente, na educacdo infantil, com a colaboracdo do Estado e da
Unido;

6. garantir alimentacdo escolar para as criangas atendidas em institui¢cOes de
educacdo infantil, por meio da colaborag@o financeira do Estado e da Unido;

7. implantar 6rgdos colegiados como espagos democriticos de discussdo,
oportunizando a participacdo da comunidade nas questdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras das institui¢des de educagdo infantil, com vistas a qualidade do atendimento;

8. estabelecer, at¢ o final da década, em todos os Municipios e com a
colaboracdo dos setores responsdveis pela educacdo, saudde, assisténcia social e de
organizacdes nao-governamentais, programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos
entre 0 a 6 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica, psicoldgica,
pedagégica e de suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
degradacao familiar extrema;

9. implementar, em todos os Municipios, programas permanentes de
acompanhamento, controle e avaliagdo pelos 6rgdos competentes nos estabelecimentos
publicos e privados da educagdo infantil, visando ao apoio técnico-pedagdgico para a
melhoria da qualidade;

10. garantir a hora/planejamento na educacdo infantil, conforme carga horaria
do professor.

1.2. Ensino Fundamental
1.2.1. Diagndstico

Até o advento da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, essa etapa de
ensino era estruturada em segmentos independentes, assim organizados: Primério, formado
por quatro anos de estudos iniciais, seguido de um quinto ano optativo, preparatério para
exame de admissdo ao Gindsio, este composto também por mais quatro anos que ndo se
revestiam de cardter de obrigatoriedade, segundo legislacdo vigente.

A Lei supracitada que definiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
estabeleceu o ensino de 1° Grau com escolaridade de oito anos e a obrigatoriedade para a
faixa etdria de 7 a 14 anos.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 veio preconizar a educagdo como direito de

todos, dever do Estado e da familia, estabelecendo, em seu Capitulo III - Da Educagao, da
Cultura e do Desporto:
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“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piiblico subjetivo.”

Essa imposicao constitucional foi consolidada pela Lei n°® 9.394, de 1996, atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no sentido do dever, do direito e da
gratuidade, entendendo-se, conforme o Plano Nacional de Educa¢do, o ensino fundamental
como ““(...) basico na formacao do cidadao, pois (...) o pleno desenvolvimento da leitura, da
escrita e do cdlculo constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e
de se relacionar no meio social e politico.”

Nesse panorama legal, em que é conferido o direito ptblico subjetivo, subjaz a
idéia da garantia ndo apenas do acesso do aluno, mas sobretudo de sua permanéncia e
sucesso nessa etapa da educacio bdsica, apontando para o grande desafio que € possibilitar-
lhe uma trajetdria escolar producente em uma escola de qualidade.

Como fruto de um grande esforco nacional para a efetivacdo desse direito, a
universalizacdo do ensino fundamental estd praticamente concluida em quase todo o
territério brasileiro.

Na regiao Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul a realidade ndo € diferente,
conforme pode ser constatado pelos niimeros abaixo:

Populacéao Matricula
Centro-Oeste 2.582.288 2.562.160
Mato Grosso do Sul 459.475 486.134
Fonte: MEC/INEP - 2000
IBGE, Censo Demografico 2000

O que pode parecer estranho, visto que o nimero de matriculas no Estado
ultrapassa a populacdo dessa faixa etdria, justifica-se pelo contingente matriculado nessa
etapa abaixo de 7 anos e, sobretudo, acima de 14 anos de idade, caracterizando o fendmeno
ainda presente nessa realidade, ou seja, a distor¢do idade-série. Esta distorcdo, acima da
idade regulamentar, caracteriza-se, ao lado do abandono e da repeténcia, como uma das
grandes demonstracdes do insucesso escolar, provocando o ciclo da exclusio.

Assim, os problemas que persistem, hoje, nessa etapa de ensino nio sao mais os
referentes ao acesso, mas de outra natureza. Sdo aqueles que dificultam a permanéncia e o
sucesso do aluno na escola, que residem na fragilidade da qualidade do ensino e t&ém origem
em motivos internos e externos a institui¢do escolar. Dizem respeito a area educacional, a
ineficiéncia do processo de ensino, que resulta, dentre outros, da precariedade das
instalacdes, da insuficiéncia ou inadequacdo de recursos pedagdgicos e da defasagem da
organizacao do trabalho didético, intimamente relacionada a formagao do professor.

Em relagdo aos motivos externos, hd que se destacarem as “condi¢des de
exclusao e marginalidade social em que vivem segmentos da populagao brasileira.” (PNE)
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E nessa dire¢do que devem ser canalizados os esfor¢os e investimentos das
politicas publicas, da sociedade, da familia e, certamente, do docente em sua sala de aula.

No Estado de Mato Grosso do Sul, nesse sentido, algumas iniciativas foram
adotadas, como os programas Bolsa Escola e Renda Minima, cujos resultados ji se fazem
notdrios com as camadas mais sujeitas a exclusdo social, com reflexo nos dados estatisticos
educacionais mais recentes.

Reforce-se o ja dito: que a repeténcia e o abandono sio decorrentes, em grande
parte, de uma prética pedagdgica que ndo assegura a apropriacdo dos saberes significativos
por estar incompativel com as atuais necessidades da sociedade e com as novas formas de
veiculacdo do conhecimento. Nesse sentido, subtrai o direito subjetivo do aluno ao sucesso
escolar, que é condicdo indispensdvel para sua formacdo integral e para o exercicio da
cidadania.

Movimento Ensino Fundamental - 2001

Matricula — Taxa —
Aprovacdo | Abandono | Reprovacio
Brasil 35.298.089 79,5% 9,6% 11,0%
Centro-Oeste 2.542.969 76,5% 12,6% 10,9%
Mato Grosso do Sul 465.464 73,9% 9,9% 16,2%

Fonte: MEC/INEP - 2002

Recentes dados do INEP descortinam um quadro bastante comprometedor da
educacgdo bésica: 59% dos alunos chegam a 4* série sem saber ler e escrever e 43% chegam a
8" série sem ter desenvolvido a competéncia da interpretagdo de texto.

Esses fatores, ao lado dos reincidentes retornos a escola, aumentam para 10,4
anos, em nivel nacional, o tempo de completude do ensino fundamental que deveria ser de
0ito, com transtornos a trajetéria de vida desse alunado e provocando custos adicionais ao
erdrio. Fendmeno semelhante dd-se no Estado.

Esse dispéndio compromete, sobremaneira, a possibilidade de investimentos na
melhoria da qualidade do ensino, especialmente na valorizacdo dos profissionais da
educacao.

A solugdo para a problemdtica apontada pressupde a superacdo dos entraves
registrados nas estatisticas e que, igualmente, emergiram da sociedade consultada para a
elaboragao deste Plano.

Nesse sentido, considera-se necessdrio destacar a formacdo dos recursos
humanos, em vista de seu grau de relevancia na questdo da qualidade da educacdo e do
ensino.

Conforme dados levantados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato
Grosso do Sul, em 2002 havia cerca de 24.649 professores em exercicio no ensino
fundamental, dos quais, 22.632 eram habilitados em nivel superior para a respectiva drea de
atuacgdo, correspondendo a um percentual de 91,81%.
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Quantitativo de Docentes do Ensino Fundamental por Grau de Formacéo de Mato Grosso do Sul - 2002

22437
17354
OUrbana ORural
3440
2212
834 017 821
1 1 1 1 1 1 1 \

Total de EF - Incompleto EF - Completo EM-outra  EM - magistério ES- ES - complets/ ES - completo
docentes a Li i i i c/ sl i

completa Completa magistério s/ magistério

EF - Ensino Fundamental EM - Ensino Médio ES - Ensino Superior

Fonte: SED/SUPAE/COPROP - Estatistica

A observacao desses dados sinaliza no sentido de que o problema do insucesso

no ensino fundamental no Estado nfo reside na existéncia ou nao da habilitacdo dos
docentes, mas na qualidade dessa formacdo inicial e na necessidade de qualificacdo
continuada que interfira em uma pratica escolar para a produ¢do de resultados eficazes.

Consultada a populagdo acerca dos problemas que dificultam o desenvolvimento

do ensino fundamental e impedem um atendimento com maior eficiéncia e eficdcia, os
principais pontos indicados foram:

rural;

¢ m4 qualidade da educacio bésica que dificulta a continuidade dos estudos;

¢ nivel de conhecimentos dos alunos aquém da série que freqiientam;

® imposicao da organizacdo curricular dos anos iniciais em ciclos;

¢ insuficiéncia de recursos humanos e materiais;

¢ transporte urbano e rural insuficiente e inadequado;

¢ descontinuidade das politicas educacionais;

o deficiéncia da informatizacdo das escolas e ma utilizagcdo dos equipamentos;
¢ altos indices de violéncia e uso indiscriminado de drogas nas escolas;

¢ descomprometimento da sociedade e de alguns profissionais com o educando;

e precariedade de atendimento e de infra-estrutura no campo para educagdo

® recursos insuficientes para a merenda escolar nos trés turnos e base de calculo

que ndo contempla o aumento do nimero de alunos de um ano para outro;
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e falta de educagdo fisica no periodo noturno e pouco incentivo a pratica dos
esportes.

Em dltima andlise, nimeros demonstram uma realidade animadora quanto ao
atendimento no ensino fundamental enquanto garantia de ingresso. Contudo, ainda persiste
uma significativa parcela de criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos fora da
escola, cuja causa ndo reside no déficit de vagas. S@o vitimas da exclusdo escolar e da
exclusdo social, geradas, respectivamente, pela precariedade do ensino e pela marginalidade
produzida pelo modelo socioecondmico vigente.

1.2.2. Diretrizes:

O ensino fundamental, considerado como bdésico para a formagdo do cidaddo,
cujo acesso € direito publico subjetivo, estd amparado na Carta Magna brasileira e em outras
legislacdes educacionais vigentes no Pafs. Sua universalizacdo ndo representa mais um
problema nacional, outras tarefas ainda precisam ser empreendidas, dentre elas, o
estabelecimento de estratégias para a correcdo da distor¢do idade-série, a instituicdo de
politicas especificas para atendimento as populacdes indigenas e as residentes na drea rural, a
ampliacdo, com vistas a universalizacdo do atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais e o investimento na qualificagdo e valorizagdo dos profissionais
atuantes nesta etapa de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul.

Neste Estado, os segmentos da sociedade que participaram da construgdo
coletiva do Plano Estadual de Educagdo, elegeram como prioridades para esta unidade

federada:

1. investimento em formacgdo continuada para os profissionais do ensino
fundamental, por meio de programas e projetos;

2. provimento de profissionais da educagdo nas escolas, conforme tipologia;

3. garantia, as escolas publicas, de repasses financeiros suficientes para
aquisicao de materiais pedagdgicos e equipamentos, com autonomia para sua aplicagdo;

4. melhoria e adequacdo do transporte escolar para atendimento dos alunos das
zonas rural e urbana, inclusive com adaptacio aos educandos com necessidades educacionais

especiais, respeitando normas de transporte e transito para lotagdo do veiculo;

5. garantia de continuidade e implementacdo das politicas educacionais em
andamento pelos governos consecutivos;

6. promocdo de programas educativos e preventivos voltados ao combate a
violéncia, drogas e doencgas sexualmente transmissiveis, inclusive mediante parcerias;

7. adocdo da avaliacdo educacional como mecanismo para promog¢do da
melhoria da qualidade do ensino;

8. fortalecimento das relagdes entre escola, familia e sociedade, objetivando
melhoria no atendimento ao educando, inclusive por meio de programas e projetos;

9. constru¢do e reforma dos estabelecimentos de ensino da zona rural,
adequando-os as necessidades especificas do campo, de forma igualitéria;
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10. implementacdo da politica da educagao basica do campo, incorporando as
especificidades de cada regido;

11. criacdo de um fundo suplementar de merenda escolar para a educacio
basica da rede ptiblica, conforme demanda correspondente ao ano em curso.

12. proposicdo de estratégias para corre¢do periddica da base de cédlculo per
capita para a merenda escolar;

13. instituir nos estabelecimentos de ensino mecanismos de orientacdo,
acompanhamento e avaliacio que contribuam com a inclusdo dos educandos com
necessidades educacionais especiais;

14. ampliagcdo do nimero de horas-atividade, assegurando sua utilizagdo para
formacdo continuada dos professores em servico;

15. proposicdo de mecanismos que possibilitem a articulacdo pedagdgica entre
as diferentes etapas e niveis de ensino;

16. organizacdo de parcerias para a realizacdo de pesquisas e atividades
pedagdgicas entre as instituicdes de ensino superior € os estabelecimentos de ensino da
educagao bésica;

17. promocdo de estratégias educativas para resgatar as diferentes culturas
regionais e sociais, inclusive com projetos especificos;

18. revisdo da organizagcdo do ensino fundamental em ciclo e preparacdo dos
professores para esse fim;

19. ampliacdo das metas do financiamento da educacdo basica, de forma a
abranger a educacgdo infantil e a educacao de jovens e adultos;

20. implementacdo e cumprimento do curriculo proposto para educacdo de
jovens e adultos e capacitacdo do professor voltada a metodologia apropriada para esta
modalidade da educacio bdsica;

21. adequagdo do espago fisico dos estabelecimentos de ensino para atender
aos educandos com necessidades educacionais especiais;

22. articulagdo com as instituicdes publicas e privadas de ensino superior para
inser¢do de contetdos especificos sobre educagdo especial nos cursos de formagao superior e
capacitacdo de professores, visando a melhoria do atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais;

23. disponibilizacao, pelo Poder Ptblico, de recursos humanos e financeiros as
entidades filantrépicas que atendem a educagdo especial;

24. garantia de direitos funcionais aos servidores cedidos para institui¢des
filantrépicas de educacio especial;

25. investimento e apoio ao esporte na educacdo bdsica, inclusive com oferta
de atividades esportivas no turno noturno;
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26. estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e controle da oferta
do ensino fundamental nas escolas particulares, no que se refere a emissdo de certificados
aos concluintes;

27. comprometimento do ensino fundamental com o desenvolvimento de
valores culturais, étnicos e ambientais locais e do Estado;

28. constituicdo de parcerias e convénios entre empresas, fundacdes,
institui¢des de ensino superior e escolas técnicas, envolvendo o Estado e paises vizinhos no

enriquecimento do processo educativo;

29. promogdo, a comunidade escolar, do acesso aos recursos pedagdgicos e
tecnoldgicos da escola, mediante organizacio prépria e com objetivos definidos;

30. disponibilizacdo, & comunidade escolar, dos espacos publicos culturais,
esportivos e de lazer, como incentivo a formacdo da cidadania;

31. melhoria da gestdo e da estrutura fisica das unidades escolares, com vistas
a atingir os objetivos educacionais propostos para formacao integral do cidadio;

32. garantia de formagdo profissional e permanente capacitacio do grupo
técnico-operacional dos trabalhadores em educacio;

33. incorporacdo e sistematizacdo na organizagdo curricular dos valores éticos
como tema privilegiado do trabalho escolar;

34. valorizagdo das aptiddes, habilidades e talentos artisticos dos educandos,
inclusive, por intermédio de parcerias;

35. implementacdo da politica de valorizacdo financeira para o profissional da
educacao;

36. incentivo e apoio financeiro para a producdo de material didatico e
publicacdo de livros que contemplem a realidade regional;

37. reorientacdo curricular vinculada a realidade regional;

38. comprometimento da institui¢do escolar para com a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovida a
devida divulgacdo dessa Lei pelas instancias competentes;

39. adotar progressivamente o atendimento ao aluno em tempo integral.

1.2.3. Objetivos e Metas:

1. prover as escolas, até 2005, de ndmero suficiente de funciondrios, de acordo
com as suas tipologias;

2. construir e reformar, até 2010, as escolas da zona rural para atendimento as
necessidades educacionais daquela populagdo;

3. estender, gradativamente até 2008, o ensino fundamental completo para as
escolas do campo, visando ao atendimento das demandas locais e regionais;
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4. promover, a partir de 2004, a melhoria e adequagdo dos veiculos que fazem o
transporte escolar nas zonas rural e urbana;

5. implantar e implementar anualmente, a partir de 2004, avalia¢do educacional,
visando a melhoria do ensino e a valorizacdo do profissional da educagdo, por meio da

concessao de incentivos financeiros;

6. desenvolver, a partir de 2004, programas e projetos bimestrais, envolvendo
escola, familia e sociedade, para fortalecimento das relacdes entre essas instituicoes;

7. criar um fundo suplementar para a merenda escolar, para atender a rede
publica de ensino, com atualiza¢io semestral da base de célculo;

8. efetivar o atendimento e acompanhamento dos educandos com necessidades
educacionais especiais nos estabelecimentos escolares, a partir de 2004;

9. realizar no minimo dois encontros anuais, entre os professores das diferentes
etapas e modalidades da educag@o basica, a partir da vigéncia deste Plano;

10. incentivar a valorizacdo das culturas regionais por meio da elaboracdo de
programas educativos;

11. acompanhar e avaliar a organizacio do ensino fundamental em ciclo
visando a melhoria da qualidade de ensino;

12. implementar a recuperacdo paralela, em todos os ciclos, a partir de 2004;

13. garantir a oferta, a partir de 2004, da educagdo fisica e de projetos de
incentivo ao esporte no turno noturno;

14. assegurar, nas propostas pedagdgicas de todas as escolas, o sistema de
parcerias, a partir de 2005, com empresas e outras instituicdes visando ao enriquecimento do

processo de ensino;

15. criar mecanismos para a disponibilizacio de espago fisico, recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos a comunidade, a partir de 2004;

16. assegurar, a partir de 2004, a execugdo de reforma das instituicdes de ensino
consoante com as suas necessidades;

17. elaborar, a partir de 2004, um referencial curricular voltado aos valores
éticos, culturais, étnicos e ambientais, consoante com as diferentes realidades regionais;

18. incentivar e apoiar, no ensino fundamental, a producdo e publicagdo de
material didatico, que contemple a realidade regional;

19. promover acdes de conscientizacdo e divulgacdo dos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.3.  Ensino Médio;

1.3.1. Diagnéstico
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O ensino médio, previsto pela Lei Federal n® 9.394, de 1996 como terceira etapa
da educagdo basica, corresponde ao antigo ensino secunddrio, legitimado pelas legislacdes
educacionais antecedentes.

De sua origem, até aproximadamente os anos 60 do século passado, esse ensino
tinha a funcdo precipua de preparacdo para o ingresso no ensino superior, a excecdo do Curso
Normal, que se revestia de cardter profissionalizante.

A Lei n® 5.692, de 1971 - antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- atribuiu a nomenclatura de Ensino de 2° Grau a esse nivel de ensino e impingiu-lhe a
natureza profissionalizante. Somente em 1982, por meio da Lei n°® 7.044, foi parcialmente
resgatado o cardter propedéutico do 2° Grau, com a criagdo de um curso de educagdo geral
voltado a continuidade de estudos.

A Constituicao Federal de 1988 e a atual Lei de Diretrizes e Bases trouxeram,
além da nova nomenclatura, algumas inovagdes: a garantia pelo Estado de “(...) progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito” com atuacdo prioritdria das unidades federadas e
sua inclusdo como etapa final no nivel da educagio basica.

Com relacdo ao atendimento no Brasil, em 1999 estavam matriculados no
ensino médio 7.769.199 alunos. Esse nimero, em 2002, ji crescera para 8.710.584. O
crescimento de 12,12% no periodo resulta do acesso dos egressos do ensino fundamental,
cuja meta de universalizacdo encontra-se quase totalmente atingida.

Matricula em MS e taxa de crescimento de
1999 a 2002

taxa de

Ano n°de matriculas .
crescimento

1999 7.769.199

2000 8.192.948 5,17%
2001 8.398.008 2,44%
2002 8.710.584 3,59%

Fonte: MEC/INEP - 2002

Por esfera administrativa, esses alunos estao assim distribuidos:

Numero de matriculas no Ensino Médio, amostragem por
esfera administrativa, em 2002
Mato Grosso do

Brasil Centro-Oeste Sul
Federal 79.874 6.266 458
Estadual 7.297.179 534.070 83.581
Municipal 210.631 2.088 119
Privada 1.122.900 81.348 15.650
Total 8.710.584 623.772 99.808

Fonte: MEC/INEP - 2002

Analisando-se os dados acima, pode ser verificada a predominincia da rede
estadual no atendimento ao ensino médio, tanto no nivel nacional, como no regional,
reproduzida em Mato Grosso do Sul com um indice de 83,74%. Esse desempenho
caracteriza o reordenamento que se processa na organizacdo da educacdo, em atencdo a
Constitui¢do Federal e & LDB, que estabelece para os Estados a atuagdo prioritaria no ensino
médio.
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Entretanto, a par de ser a esfera estadual a que mais contempla essa etapa da
educacdo bésica, € também nela que se registram os mais altos indices de reprovacgdo e
abandono.

Taxa de aprovacao, reprovacao e abandono do Ensino Médio em MS - 2002

Taxa de Aprovacao Taxa de reprovacao Taxa de abandono

Mun. | Est. | Fed. | Priv. | Total | Mun. | Est. | Fed. | Priv. | Total | Mun.| Est. | Fed. | Priv. | Total

1999 824 66.9 82 935 717 78 124 177 4.3 11 9.8 207 0.3 2.2
2,000 742 639 826 938 692 129 137 174 4 121 129 224 0 2.2
2.001] 69.8 652 87 918 699 117 13 13 47 115 185 21.8 0 3.5

17.3
18.8
18.6

Fonte: MEC/INEP - 2002

A distor¢do idade-série é outro dado preocupante que, ao lado do abandono e da
repeténcia, reflete e alimenta o ciclo de insucesso nessa etapa de ensino.

Consultada a populacdo das diversas regides acerca do ensino médio no Estado,
foram registrados alguns problemas que emergiram nas discussdes, embora muitos deles,
entende-se, ndo sejam exclusivos dessa etapa, mas de toda a educagdo bdsica:

e mi qualidade da educacdo bdsica publica, o que dificulta o acesso a
universidade;

¢ insuficiéncia e ineficiéncia do atendimento no ensino basico;
¢ distribui¢do inadequada da carga hordria das disciplinas da matriz curricular;

e diminuicdo de carga hordria, ocasionando dificuldades na lotacdo de
professores;

® implantacdo inadequada dos projetos nos cursos de ensino médio, em
decorréncia do despreparo dos professores da rede publica para o desenvolvimento dos
projetos de ensino e de pesquisa.

Ressalte-se que este dltimo item, identificado como preocupagdo da rede
estadual, aparece em outros momentos como potencialidade, o que sinaliza para o fato de
que ndo existiu total rejeicdo a proposta, mas a forma de operacionalizacdo, incluindo a
preparagdo dos docentes para tal.

Importante ressaltar, nesse contexto, que, paralelamente aos problemas
existentes, hoje, no ensino médio em Mato Grosso do Sul, o grande desafio que se impde,
diante da crescente demanda que vem se configurando, € a falta de expectativa de acesso a
educacgdo superior, que estd longe de poder atender a todos os que aspiram a universidade e
continua causando a exclusdo de um enorme contingente de egressos do ensino médio.

1.3.2. Diretrizes

A terceira etapa da educacdo bdsica, ensino médio, configura-se no contexto
educacional brasileiro como o nivel de ensino para o qual demanda um crescente contingente
de jovens e adultos, composto de concluintes do ensino fundamental e de segmentos ja
inseridos no mercado de trabalho que buscam a escolarizagdo como recurso para a promog¢ao
de sua ascensdo social e melhoria salarial.

Essa condicdo impde que essa etapa de ensino seja concebida pelas politicas
publicas com dois objetivos distintos. O primeiro relativo a necessidade de uma projecdo do
nimero de alunos para os préximos anos, de forma que o Estado esteja preparado para
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absorver o aumento considerdvel da demanda que ocorre ano apds ano. O segundo refere-se
a preparacdo da escola para responder as exigéncias de um ensino de qualidade que possa
corresponder as expectativas e necessidades de seus usudrios, especialmente daqueles que
buscam o ensino médio como possibilidade de crescimento profissional e social.

Com essa responsabilidade, é que se indicam, neste Plano Estadual de Educacio
de Mato Grosso do Sul, as grandes diretrizes para essa etapa de ensino, as quais se traduzem
em ampliacdo das possibilidades de acesso da significativa demanda, mediante medidas
econdmicas que assegurem os recursos financeiros para a garantia da oferta de ensino com
qualidade, investimento na formacdo inicial e continuada do professor, medidas
administrativas e pedagdgicas no sentido da corre¢ao do fluxo de alunos na escola bésica,
entre outras.

Essas grandes diretrizes analisadas pelo conjunto da sociedade durante o
processo de construgdo deste Plano deram origem as seguintes propostas:

1. estabelecimento de verbas especificas permanentes para compra e
manutencdo de equipamentos e implementagdo da proposta administrativa e pedagdgica do
ensino médio, incluindo a educacdo de jovens e adultos;

2. (VETADO);

3. provimento de todas as escolas ptiblicas de ensino médio com equipamentos
de informatica;

4. avaliacdo e reorganizacdo do curriculo do ensino médio, inclusive para o
turno noturno, adequando-o as necessidades do aluno trabalhador;

5. implantagdo e implementa¢do de politicas permanentes de capacitacio
continuada para os professores do ensino médio, coordenadores e funciondrios
administrativos, contemplando as politicas de inclusio;

6. implementacdo, com o envolvimento da comunidade escolar e da familia, de
projetos e programas voltados para a erradicacdo da violéncia, do uso indevido de drogas,
prostituicdo e discriminagdo.

1.3.3. Objetivos e Metas:

1. reorganizar, em até 3 anos, as instalacdes fisicas das escolas, apropriando-as
a oferta do ensino médio e das séries finais do ensino fundamental;

2. implantar padroes adequados de infra-estrutura, no prazo de 3 anos, para 50
% das escolas com ensino médio e, até 2008, para 100% delas, incluindo:

® espago, iluminacdo, ventilagdo e insolagdo dos prédios escolares;

¢ instalagOes sanitdrias e condicdes para a manutencdo da higiene em todas os
edificios escolares;

® espaco para esporte, lazer e manifestacdes culturais (quadra coberta,
anfiteatro);
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® espago para biblioteca;

¢ instalacdo para laboratérios de ciéncias e informética, assegurando a rede de
comunicacao mundial;

e adaptacdo dos edificios escolares para atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais;

¢ instalacdo de servigo de reproducio de texto;

3. atualizar e ampliar o acervo das bibliotecas, incluindo recursos da
multimidia, no prazo de 3 anos, para 50 % das escolas com ensino médio e, até 2008, para
100% delas;

4. impedir o funcionamento de novas escolas que ndo atendam aos padrdes
minimos estabelecidos;

5.  adotar, no prazo de 1 ano, medidas que garantam a expansdo de oferta do
ensino médio, sem prejuizo do ensino fundamental;

6. assegurar, nas escolas com ensino médio, profissionais capacitados para
atender laboratérios de informadtica e de ciéncias, no prazo miximo de 2 anos e, para as
bibliotecas, no prazo maximo de 5 anos, a contar da aprovacao deste Plano.

7.  definir e implantar programas de capacitacdo continuada para professores
do ensino médio, no prazo mdximo de um ano apds aprovacao deste Plano;

8.  destinar, no prazo maximo de um ano, a partir da aprovacdo deste Plano,
recursos financeiros especificos para o ensino médio de, no minimo, 0,5 % (meio por cento),
para compra de equipamentos e material diddtico-pedagdgico;

9.  criar, a partir da vigéncia deste Plano, condi¢des para implementacio - com
envolvimento da comunidade escolar e da familia - de projetos e programas no ensino
médio, voltados para a erradicacdo da violéncia, prevencdo ao uso indevido de drogas,
prostituicao e discriminagio;

10.  apoiar e incentivar o desenvolvimento de acdes voltadas para a educacio
ambiental e para a cidadania.

11.  estabelecer critérios para as parcerias entre escolas e institui¢cdes, no
desenvolvimento da proposta pedagégica;

12.  organizar e adequar o ensino médio as necessidades da populagdo do
campo, por meio de metodologias que contemplem a formacdo integral do aluno e promover
sua fixa¢do no campo, aumentando anualmente, em 25%, a oferta de vagas.

13.  estabelecer parceria com o Governo Federal para destinacdo de verbas
com vistas ao oferecimento de merenda escolar para o ensino médio da rede ptblica, a partir
do primeiro ano de vigéncia deste Plano e efetivacdo em 2005;

14.  criar mecanismos para incentivar o aluno a permanecer mais tempo na

escola, em atendimento as suas reais necessidades de formagao integral;
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15.  oferecer educacdo de jovens e adultos para a populacdo do campo, com
critérios diferenciados em relacdo ao nimero minimo de alunos por turma, a partir de janeiro
de 2004;

16.  criar mecanismos para a reducdo dos indices de repeténcia e evasio
escolar;

17.  estabelecer mecanismos que possibilitem a articulacio entre as
institui¢des de ensino no que se refere ao desenvolvimento de suas propostas pedagdgicas,
nas respectivas etapas e niveis de atuacio;

18. (VETADO);

19.  elaborar, a partir da vigéncia deste Plano, referenciais curriculares para
essa etapa de ensino, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Educacdo, envolvendo
profissionais do ensino médio, da educacao superior e de reconhecido conhecimento na érea,
visando ao atendimento das necessidades préprias das comunidades;

20. implantar a avaliacdo como mecanismo para reorganizacdo curricular do
ensino médio;

21. assegurar a escola autonomia para propor € operacionalizar a parte
diversificada do curriculo do ensino médio;

22.  proceder, em um ano, a avaliacdo e a reorganiza¢do didatico-pedagdgica e
administrativa do ensino noturno, visando a garantia da qualidade no atendimento as
necessidades do aluno trabalhador;

23.  garantir a oferta de aulas de educacdo fisica no turno noturno, no prazo de
um ano a contar da vigéncia deste Plano;

24.  estabelecer e consolidar, no prazo de um ano, a partir da vigéncia desse
plano, parcerias com entidades e ou institui¢des, visando ao atendimento das pessoas com
necessidades educacionais especiais;

25. promover parcerias entre institui¢des de ensino superior e de educacdo
bésica, no sentido de assegurar a realizacdo de estdgio para os estudantes de nivel superior,
com contrapartida destes em acdes complementares como aulas de refor¢o, palestras, eventos
esportivos, culturais, dentre outros;

26. desenvolver agdes de qualificacio continuada do profissional da
educacgdo, objetivando a melhoria da qualidade de ensino, inclusive, por meio de parceria

com institui¢des de ensino superior;

27.  adequar a proposta curricular do ensino médio, em termos de contetdos,
metodologia, calendério e organizacdo escolar, para o atendimento a populacao rural;

28. ampliar o programa de merenda escolar para atendimento ao ensino
médio da rede publica de ensino;
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29. expandir e reordenar a rede de escolas publicas, visando a ocupagio
racional dos estabelecimentos, com instalagdes fisicas e materiais adequados para o ensino
médio, inclusive para os educandos com necessidades educacionais especiais;

30. promover a articulacio entre as dreas de conhecimento do ensino médio,
para valorizacdo da diversidade étnica, cultural, ambiental e social;

31. ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola/
32.  ampliar a oferta de educacdo de jovens e adultos na rede publica;

33.  estabelecer parcerias para atendimento aos educandos, inclusive aos com
necessidades educacionais especiais;

34.  fortalecer parcerias entre as instituicdes de educacdo superior, escolas
publicas e privadas, visando a melhoria da qualidade do ensino médio;

35. Promover a articulagdo entre as instituicdes, suas etapas, niveis e
modalidades de ensino, para desenvolvimento das respectivas propostas pedagdgicas;

36. reduzir os indices de repeténcia e evasdo escolar;

37. produzir e disponibilizar referenciais curriculares voltados as diferentes
realidades regionais e especificidades de Mato Grosso do Sul e, também, aos conhecimentos
historicamente sistematizados pela humanidade;

38. promover o acompanhamento, pela comunidade escolar, da gestdo e da
aplicag@o de recursos financeiros na escola;

39. fomentar o desenvolvimento de acdes voltadas a educagdo ambiental e
para a cidadania.

2. Educagdo Superior
2.1. Diagnéstico

Foi a partir de 1808, com a chegada da Familia Real, que se criaram, no Brasil,
as primeiras escolas de nivel superior. No inicio do século XX, ganharam maior espago e,
apenas em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira, que reuniu escolas isoladas
existentes no Rio de Janeiro e que, mais tarde, passou a ser denominada Universidade do
Brasil. Em 1940, instituiram-se as primeiras universidades privadas catdlicas do pais e, 15
anos depois, a primeira universidade particular leiga. E uma histéria recente, se comparada
ao Velho Mundo, em que a Universidade de Paris data de 1215 e que a de Bolonha teve seu
reconhecimento oficial em 1217.

Na atualidade, o Brasil ocupa, na América Latina, a posi¢do desfavordvel de um
dos mais baixos indices de acesso a educacdo superior: cerca de 12% na faixa etaria de 18 a
24 anos. A demanda por esse nivel de ensino vem crescendo vertiginosamente, com a
tendéncia de ter seus problemas agravados, se ndo forem adotadas politicas de intervengao.
O quadro da evolu¢do de matriculas, entre 1980 e 2001, demonstra que o nimero de alunos
aumentou em mais de 100% no periodo, mantendo-se o predominio das institui¢cOes
privadas.
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Matricula no Brasil por Dependéncia Admistrativa

Ano Total Federa  Estadua Municipal ~ Total Plblicas % Publicas  Particular % Particular
1980 1377286 316.715  109.252 66.265 492232  3574% 885.054 64,26%
1998 2125958 408.640 274934 121.155 804.729  37,85%  1.321.229 62,15%
2001 3.030.754 502960 357.015 79.250 939225  30,99% 2.091.529 69,01%

Fonte: MEC/INEP/DAES - 2002

A distribuicdo de vagas por regido também se apresenta muito desigual, com a
vanguarda da Regido Sudoeste, que detém 51,69% das vagas em todas as instituicdes de
Educacdo Superior do Brasil. Destaca-se, também, a Regido Nordeste com o nimero de
vagas em institui¢cdes publicas quase duas vezes maior que o das institui¢des privadas.

Matricula por Depedéncia Administratica no Brasil e RegiGes em 2001

9 °
Regido Total Federal Estadual  Municipal PLT;T?as PL’beiocas Particular P arti/gular
Brasil 3.030.754 502.960 357.015 79.250 939.225 30,99% 2.091.529 69,01%
Norte 141.892 70.340 14.382 1.378 86.100  60,68% 55.792 39,32%
Nordeste 460.315 149.740 120.682 15.224 285.646  62,05% 174.669 37,95%
Sudeste 1.566.610 141.644  129.217 42652 313513 20,01% 1.253.097 79,99%
Sul 601.588  83.152 64.908 17.426 165486 27,51% 436.102 72,49%
Centro-Oeste 260.349 58.084 27.826 2.570 88.480  33,99% 171.869 66,01%

Fonte: MEC/INEP/DAES - 2002

No que se refere a Mato Grosso do Sul, as primeiras instituicdes de ensino
superior surgiram na década de 60, ainda no Estado uno, com a criacio em 1962, da
Faculdade Dom Aquino de Filosofia Ciéncias e Letras, que deu origem a Universidade
Catdlica Dom Bosco - UCDB e da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso,
em 1963, que deu origem a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Nos tltimos 40 anos, esse panorama vem se alterando e, hoje, se pode observar a
realidade do ensino superior no Estado, inserido na Regido Centro-Oeste e no Brasil,
conforme quadro abaixo:

Localidade nede Instituicoes Matriculas
Brasil 1.391 3.030.754
Centro - Oeste 162 260.349
Mato Grosso do Sul 33 47.475

Fonte: MEC/INEP/DAES - 2002

O Plano Nacional de Educacgdo, aprovado em 2001, previu, dentre outras metas,
a de atingir, até o final da década, o indice de 30% dos brasileiros na faixa etdria de 18 a 24
anos freqiientando o ensino superior.

Para que esse indice fosse atingindo, foi previsto, inicialmente, um suporte
financeiro na ordem de 7% do PIB nacional para a educacio. Essa meta foi vetada, na época,
e aplicaram-se apenas 5%, nos anos subseqiientes, em todos os niveis e etapas do ensino,
com justa prioriza¢do do ensino fundamental.
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O que se tem hoje, diante do crescente e expressivo aumento no atendimento a
educagdo bdsica e, como conseqiiéncia, da crescente demanda pela educacio superior, € um
total despreparo das institui¢des publicas para receber esses egressos. Hd, ao lado de um
visivel retrocesso no ensino publico superior, uma desenfreada expansdo do ensino
particular.

Brasil em 2001 Mato Grosso do Sul em 2001

I Publica 183 L Publica 2
| 1.391 |
nstituigoes 39 Privada 1208 nstituigoes Privada 31

. Publica 939.225 . Plblica  15.613
Matriculas 3.030.754 Privada  2.901.529 Matriculas 47.475 Privada  31.862
Ingressos no vestibular, outros 1.206.273 Publica 274.816|Ingressos no vestibular, outros 20874 Publica 5.577
processos e formas T Privada 931.457|processos e formas ' Privada 15.297

Fonte: MEC/INEP/DAES - 2002

(1) Outros Processos Seletivos : Vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Avaliagédo Seriada no Ensino Médio,
Vestibular + ENEM e Outros Tipos de Selegéo

(2) Outras Formas de Ingresso : Mudanga de curso dentro da |IES, Transferéncia (vindo de outras IES, excluido ex-officio),

Transferéncia ex-officio, Acordos internacionais, Admisséo de diplomados em curso superior, Reabertura de matricula
e Outros Tipos de Ingresso

Como resultado da politica nacional adotada nestes tultimos anos, depara-se,
atualmente, com uma forte demanda por ensino publico. As classes C e D, que agora chegam
ao final do ensino médio, ndo conseguem manter o pagamento de mensalidades do ensino
superior privado, o que tem provocado um ndmero significativo de vagas ociosas nessa
esfera de ensino, chegando a 30% do total ofertado.

Observando-se os dados a seguir, conclui-se que a pressdo sobre instituicdes de

ensino superior no Pafs e, particularmente, em Mato Grosso do Sul, nas préximas décadas,
serd extremamente significativa.

Ensino Médio - 2002

Brasil Mato Grosso do Sul
Ano | Matricula %_de Matricula | % de Crescimento
Crescimento
1996 5.739.077 74.966
1999 7.796.199  96/99 26% 89.000 96/99 16%
2002| 8.710.584 96/02 34% 99.808 96/02 25%

Fonte: MEC/INEP - 2002

Dos 99.808 alunos matriculados no ensino médio, no ano 2002, no Estado,
84.158 freqlientavam escolas publicas e apenas 15.650, as escolas particulares, ou seja, 84%
e 16%, respectivamente. Na educacdo superior, registra-se uma inversdo, uma vez que,
aproximadamente, 67% das matriculas concentram-se nas institui¢des privadas e apenas 33%
nas publicas. Os indices de ingresso por vestibular indicam a mesma predominancia: 73%
nas privadas e 27% nas publicas.

Assim, ao serem compatibilizados os dados do ensino médio com os da
educagdo superior, percebe-se a ocorréncia de um fendmeno no ensino médio: a absoluta
supremacia do alunado na escola ptiblica. O mesmo ndo acontece, quando se analisa o acesso
ao ensino superior. Pelo contrdrio, hd em todo o Pais uma flagrante e injusta diferenca entre
o nimero de alunos matriculados em institui¢gdes de ensino superior particulares e o das
publicas. Observa-se, ainda, que, além de as institui¢des particulares serem as detentoras do
maior nimero de alunos, elas também sdo as responsdveis pela maior oferta de vagas no
vestibular.
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Se essa situacdo permanecer, em poucos anos ter-se-4, no Estado, um quadro
extremamente critico. Serd negado o acesso ao ensino superior a mais de 84 mil alunos,
egressos do ensino médio puiblico, pertencentes as classes sociais C e D, aptos a freqiientar o
ensino superior. Se forem mantidas apenas as vagas existentes nas institui¢des publicas, um
nimero significativo de sul-mato-grossenses estard sendo impedido de ter acesso a
universidade.

Outros dados que merecem atencio sdo os apresentados pela PNAD - Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilio, também de 2001. O documento afirma que 6 em cada
10 alunos das universidades publicas pertencem a camada mais rica da populagdo. Diz,
ainda, que 59.9% dos alunos t€m renda familiar per capita que os coloca entre os 20% mais
ricos do Pais. Nesse grupo, a renda média mensal é de R$ 1.875,00. Um estudo elaborado
pelo ex-vice-presidente do IBGE mostra que o elitismo € uma caracteristica de todo o ensino
superior no pafs e nio apenas das instituigdes publicas. Em 1999, os 20% mais ricos
ocupavam 71% do total das vagas ofertadas em todo o Brasil.

Importante lembrar, ainda, que a ociosidade na rede privada chegou a 31% das
vagas oferecidas. O valor da mensalidade das institui¢des particulares, embora tenha caido,
em média, 22% de 1997 a 2002, ainda ndo é compativel com o que a classe C pode pagar.
Hé estudos que afirmam ser de R$ 211,00, o teto que a classe C poderia gastar com
educagdo, o que corresponde a 25% de sua renda calculada em R$ 844,00. Estima-se,
também, que em 2008 a classe C representard 60% da demanda do ensino superior.

Sabe-se que o desafio da educacdo no Pais é grande e que sdo necessdrias
medidas urgentes e corajosas, propostas que priorizem a questdo e prevejam resultados de
curto, médio e longo prazo.

Conclui-se, de todo esse levantamento, que ha necessidade de fortalecimento das
universidades publicas existentes no Estado, ao lado da criacdo de novas institui¢cdes de
educagdo superior, que oferecam ensino gratuito e que tenham o compromisso social de
possibilitar as classes populares o acesso a educagdo superior.

A par dos dados apresentados, hd que se considerar as representatividades
ouvidas para a elaboragdo deste Plano, que apontaram, nas diferentes regides do Estado, os
seguintes pontos criticos em relagdo ao ensino superior:

¢ dificuldade de acesso imposto pelo modelo de processo seletivo em vigor;
e centralizacdo dos cursos superiores nos grandes centros;
¢ inadequacdo dos cursos e seus curriculos as realidades regionais;

¢ dificuldade de integracio universidade-empresa para oferecimento de
estagios;

e centralizacio das decisdes e de recursos financeiros;

e defasagem dos cursos de licenciatura, o que acarreta precdria formacio
pedagégica e tecnoldgica dos profissionais da educacdo, refletindo-se, esse despreparo, na
educagdo bésica.

2.2. Diretrizes:
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Sabe-se que o desenvolvimento socioecondmico de um Pais estd na direta
propor¢ao de seu sistema de educag@o superior. A mesma relagio pode ser estabelecida entre
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o investimento na pesquisa.

Dai a importincia desse nivel da educacdo nacional e de suas instituicdes de
ensino superior, com destaque para as universidades, que desempenham tripla funcio:
ensino, pesquisa e extensao.

A diretriz maior do Plano Nacional de Educacdo para o bom desempenho desse
segmento ¢ a autonomia universitdria, condi¢do ja conferida na legislacdo, que vem sendo,
gradativamente, implantada de fato. Em Mato Grosso do Sul, a Universidade Estadual
conquistou essa autonomia, recentemente, pela Lei Estadual n°® 2.533, de 23 de dezembro de
2002.

Outra linha a ser perseguida € a da expansdo das universidades publicas, sendo
recomendado naquele documento que o setor mantenha, na oferta de vagas, uma propor¢cao
nunca inferior a 40% do total.

Vale ressaltar o papel da educacdo superior de produzir e divulgar conhecimento
para fundamentar a educacao bdsica, além de formar os seus professores.

Mato Grosso do Sul priorizou, para atender aos grandes pardmetros nacionais, as
seguintes diretrizes:

1. qualificacdo profissional e tecnoldégica dos docentes e técnicos
administrativos atuantes na educagdo superior;

2. expansdo das metas de atendimento para atingir um maior nimero de
alunos, por meio da ampliacdo de vagas nos cursos de graduacdo, pés-graduacdo e
programas de extensdo e da diversificacdo dos cursos e modalidades de oferta;

3. descentralizagdo e interiorizacdo de oferta tempordria de cursos, com
énfase para as licenciaturas;

4. implantacdo e implementagdo da infra-estrutura das institui¢des de ensino
superior publico para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensio;

5. implantagdo de um programa de avaliacdo processual continuada da
educagdo superior que contemple docentes, discentes e corpo técnico administrativo;

6. parceria entre as instituicdes de educagao superior do Estado e entre estas e
as instituicdes que oferecem educacdo bdsica para garantia de curriculos articulados e
flexiveis;

7. criacdo de mecanismos de inclusdo que garantam a populacdo de baixa
renda e as minorias, vitimas de discriminacdo, condi¢des de acesso e permanéncia na
educacdo superior;

8. promog¢do do desenvolvimento do Estado a partir da identificacdo e do
investimento nas potencialidades regionais;

9. comprometimento da educagdo superior com a realidade socioecondomica
do Estado;
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10. fortalecimento das Unidades da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul por meio de gestdo democrdtica;

11. estabelecimento de parcerias entre as instituicdes de educag@o superior e 0s
setores produtivos, com vistas ao desenvolvimento do Estado;

12. comprometimento da educacdo superior com o desenvolvimento de valores
éticos e morais no exercicio da cidadania;

13. tratamento justo e igualitirio a todas as dreas do conhecimento no
desenvolvimento das fungdes universitdrias.

2.3. Objetivos e Metas:

1. qualificar, at¢ 2007, todos os educadores do ensino superior para o
exercicio em cursos de graduacdo e extensdo e meio por cento, em pds-graduacdo,
considerando todas as modalidades de ensino;

2. criar um conselho interinstitucional e interdisciplinar para reestruturar, até
2005, a matriz curricular dos cursos de graduacdo e, principalmente, dos cursos de
licenciatura, de forma a atender a identidade regional de Mato Grosso do Sul;

3. ampliar, em 30%, o nimero de vagas nas instituicdes de ensino superior,
até 2005, com a implantacio de novos cursos, bem como com a criacdo de novas turmas em
cursos ja existentes;

4. realizar concursos publicos, a partir de 2004, para provimentos de cargos
de docentes e técnicos, visando ao atendimento da demanda da sociedade pelo acesso a
educagdo superior.

5. ampliar o ndmero de licenciaturas nas areas de ciéncias humanas, exatas e
bioldgicas para suprir, até 2008, as necessidades da educagdo bdsica.

6. diversificar a oferta de cursos de graduagdo e pds-graduacdo nas
modalidades a distancia, seqiiencial e modular.

7. aumentar em 30%, até 2007, e em 50%, até 2009, o atendimento em
programas de extensao;

8.  propiciar cursos de licenciaturas, em parceria com 0s municipios que
oferecam condi¢des de estrutura fisica, operacional e de contrapartida, para atender, até
2009, a demanda real;

9. implantar e implementar, até 2009, infra-estrutura necessdria ao
oferecimento de cursos que utilizem as novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo,
de forma a possibilitar a realizacdo de pesquisas voltadas as necessidades especificas de cada
regido, por meio de parcerias entre as instituicdes de ensino superior, Secretaria de Estado de
Educacido, Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia e prefeituras
municipais;

10. realizar avaliagdo processual periddica da educagdo superior, visando a sua
retroalimentagao;
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11. realizar avaliacdo processual periddica do docente, do gestor e do técnico,
visando a sua requalificacdo;

12. realizar avaliacdo processual periddica do discente, visando a melhoria da
qualificagdo profissional;

13. promover, até 2007, a articulag@o curricular entre os cursos homélogos das
instituicdes de ensino superior;

14. promover, até 2007, a articulagdo curricular entre as instituicdes de ensino
superior e todas as etapas da educagdo bdsica, no sentido de permitir a continuidade e a
eficiéncia no processo;

15. identificar as potencialidades locais, para incentivar a qualificacio
profissional regionalizada de 50% da demanda até 2007, visando ao desenvolvimento
socioecondmico ético e responsdvel do Estado;

16. desenvolver, até 2010, na educacdo superior, mecanismos de inclusdo
social que levem a diminuicdo das desigualdades sociais, culturais e econdmicas;

17. desenvolver mecanismos de acesso e permanéncia na educagdo superior
das pessoas sujeitas a marginalidade social, discriminacdo racial e étnica e as com
necessidades educacionais especiais.

18. incluir, nos curriculos dos cursos de graduagao, disciplinas e ou contetddos
que preparem os académicos para atuar na realidade, de forma a promover a inclusido das
pessoas com necessidades especiais;

19. ampliar programas e modalidades de bolsas moradia, alimentacdo e
trabalho em programas de ensino, pesquisa e extensdo, nas instituicdes de educagdo
superior, para garantir acesso e permanéncia dos alunos de baixa renda, tendo como
contrapartida dos beneficiados a prestacdo de servigos para a prépria institui¢do ou para
atendimento de demandas sociais;

20. estabelecer, a partir de 2005, parcerias com a iniciativa privada, a fim de
viabilizar a implantacdo e distribuicdo de bolsas, em suas diversas modalidades, que
garantam a permanéncia do discente na educacao superior;

21. efetivar o processo de comprometimento das instituigdes de educacdo
superior para com a sociedade, objetivando o cumprimento da legislacdo vigente, com vistas
ao exercicio consciente da cidadania, tendo por base os valores éticos e morais;

22. valorizar e fortalecer a educacdo bésica por meio da melhoria e ampliacdo
do ensino publico gratuito em todos os niveis, de forma a favorecer o ingresso na educagio
superior;

23. oferecer, a partir de 2004, cursos pré-vestibulares aos alunos oriundos das
minorias mais sujeitas a discriminacdo, das classes de baixa renda e dos egressos da escola
publica, objetivando ampliar e possibilitar o acesso e permanéncia dos mesmos nas
institui¢des de educacao superior;

24. estabelecer, a partir de 2005, mecanismos de distribuicio de recursos
destinados a pesquisa, de forma justa e igualitdria, entre as diferentes dreas do conhecimento,
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ampliando a possibilidade de promover a valorizagdo cultural, ambiental, étnica, tecnoldgica
e agraria de Mato Grosso do Sul;

25. oferecer até 2005 qualificagdo aos professores da rede oficial, em lingua
estrangeira, prioritariamente espanhol, possibilitando que as escolas publicas tenham
professores formados para atender ao principio da identidade regional referente a
organizacao curricular.

3. Educacao Profissional
3.1. Diagnéstico

A formacdo profissional no Brasil, desde suas origens, destinou-se as classes
trabalhadoras, aqueles que executavam trabalhos manuais, aos quais era negado o acesso a
outros niveis de ensino.

A Constituicdo Federal de 1937 reforcou essa concepgdo ao tratar das escolas
vocacionais e pré-vocacionais como um dever do Estado para com as classes menos
favorecidas, cumprido por via da colaboracdo das industrias e sindicatos econdmicos, 0s
quais deveriam criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos
filhos de seus operarios ou de seus associados.

A luz desse dispositivo constitucional, foram criadas na década subseqiiente, as
entidades especializadas de formacdo para o trabalho como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAIL o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC e as escolas técnicas federais. Apesar do preconceito e do estigma com que era tido,
o ensino profissional beneficiou-se desse preceito legal, com a aquisi¢do de identidade
propria a partir de entéo.

As legislagdes posteriores procuraram validar a educacio profissional, sendo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, um
marco na sua histéria, vez que generalizou a profissionalizacdo no ensino médio. Essa
extensdo compulséria da educacdo profissional ao universo das institui¢des educacionais e
aos seus usudrios trouxe, como conseqiiéncia, a producdo massiva de profissionais
semiqualificados para o mercado de trabalho e de egressos despreparados para a
continuidade de estudos em nivel superior.

Esse quadro perdurou até 1982, quando houve uma abertura legal para cursos
propedéuticos de nivel médio, sendo, entretanto, mantidos os cursos profissionalizantes no
mesmo modelo.

Contudo, a desqualificagdo da massa trabalhadora nao se constituia em entrave
ao crescimento econdmico, até a década de 80, quando profundas modifica¢cdes marcaram o
mundo do trabalho, decorrentes do desenvolvimento e emprego de complexas tecnologias e
da crescente internacionalizacao das relacdes econdmicas.

O novo cendrio econdmico e produtivo passou a requerer trabalhadores com
melhor nivel de educagdo e de qualificagdo o que, de certa forma, imp6s uma exigéncia para
a formacdo profissional: a de possibilitar, além do dominio operacional de determinadas
tarefas e, segundo a série estudos e normas do SENAI, a compreensdo global do processo
produtivo, com a apreensido do saber tecnoldgico, a valorizagcdo da cultura do trabalho e a
mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decisdes.
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Em 1988, é promulgada a Constituicio Federal, assegurando o direito a
profissionalizagdo e, no ano de 1996, sancionada a Lei Federal n® 9.394 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, dispondo em seu art. 39 que a “educagdo

profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.”

Essa concepcdo, advinda dos textos legais em vigor, atribui uma nova
identificacdo a educagdo profissional, marcada pela supera¢do do preconceito social que a
desvalorizava.

No Brasil, ndo se dispde de dados exatos e de informacdes precisas sobre a
educacdo profissional, em vista ndo s6 da diversidade das formas de oferta, mas em
decorréncia da dificuldade de identificacdo das instituicdes provedoras desse atendimento:
empresas, sindicatos, escolas, instituicdes comunitérias e filantrépicas.

Contudo, pode-se observar uma realidade um tanto inexpressiva, em relacdo ao
nimero de instituicdes ofertantes dessa categoria educacional, o que aponta para um
percentual de atendimento incipiente frente a necessidade da populacdo de jovens que
precisa se preparar para o mercado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se adaptar,

conforme assevera o Plano Nacional de Educacdo.

Em Mato Grosso do Sul, até 1996, a formacdo profissional fora tratada no
interior dos cursos de ensino de 2° Grau, conferindo aos concluintes habilitacdes especificas
como as de Magistério de 1° Grau e Técnico em Contabilidade. Este procedimento foi
adotado macicamente pelas escolas, desprovido, entretanto, da intencdo de promover a
profissionaliza¢cdo, mas tdo somente para dar cumprimento a determinagdo legal da época.

A partir da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional  n°
9.394, de 1996 e da conseqiiente normatizagdo pelo sistema de ensino de Mato Grosso do
Sul, a educagdo profissional adquiriu identidade e espago no contexto educacional do Estado.

Antes, a oferta da verdadeira educagdo profissional, que preparava o egresso
para o mercado de trabalho, era realizada no a4mbito de apenas algumas instituicdes
especificas. Hoje, é aberta a todos os estabelecimentos de ensino que apresentem as
condi¢des requeridas para tanto e estd voltada para o atendimento as demandas localizadas,
mediante cursos de educagdo profissional.

Contudo, trata-se atualmente neste Estado de prerrogativa das institui¢des
privadas, vez que o poder publico tem revelado timidez com relag@o a atuagdo nesse campo
educacional, o que, de certa maneira, tem ocasionado restricdes de atendimento e constituido
aspecto inibidor ao acesso de significativo contingente de jovens e adultos a essa formagao.

Mato Grosso do Sul ndo possui escolas técnicas federais e ndo oferece cursos de
educacdo profissional nas escolas mantidas pelo Poder Publico. Recentemente foi
construido, pelo Executivo Estadual, um Centro de Educagdo Profissional em Campo
Grande, para o qual a previsdo de atendimento, em 2004, é de aproximadamente 1.350
jovens e adultos em 57 cursos bésicos e 4 técnicos.

Dados do Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul apresentam a
situacdo da oferta da Educagdo Profissional no Estado, indicando a existéncia de 19 cursos
de nivel técnico em funcionamento, relacionados a 8 dreas profissionais, os quais estdo
distribuidos em 26 escolas de natureza predominantemente privada.
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Alguns problemas relativos a educagdo profissional foram apontados por
segmentos da sociedade sul-mato-grossense quando consultados durante o processo de
constru¢do do Plano Estadual de Educacio:

e oferta insuficiente de formacdo de professores para as diversas dreas da
educacdo profissional;

¢ despreparo com relagdo aos conhecimentos basicos dos alunos que ingressam
na educacdo profissional;

¢ desarticulacdo entre a pesquisa da demanda regional e a oferta dos cursos de
Educacdo Profissional de nivel técnico;

e caréncia de parcerias empresas X escolas e interacdo entre as escolas e
universidades

¢ populacio indigena sem profissionalizacdo.

Em face do quadro real de atendimento e aos problemas apontados, compreende-
se a dimensdo do que se tem a fazer nesse sentido, no Estado, de forma que a educagdo
profissional possa assumir a natureza e os fins a que se propds, conforme a legislagdo: o
permanente desenvolvimento de aptiddoes para a vida produtiva, integrada as diferentes
formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Isso tudo, aliado a uma
caracteristica marcante: a da flexibilizagao de sua organizacio, articulando-se com o ensino
regular, mas a ele nio se atrelando, e valorizando a educacdo continuada, a experiéncia
pessoal e profissional, por meio do aproveitamento das competéncias adquiridas no ambiente

de trabalho.
3.2. Diretrizes

A Educagdo Profissional, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, é uma categoria de educacdo voltada, exclusivamente, a formacgdo dos cidadaos
brasileiros para o trabalho.

Ela usufrui, de acordo com a lei, a prerrogativa da independéncia frente aos
niveis de ensino que compdem a educagdo nacional, dispondo de estruturacdo curricular
propria e visa ao desenvolvimento dos conhecimentos, das competéncias e das habilidades
requeridas, pelas diversas profissdes que integram o mundo do trabalho.

Sob o ponto de vista operacional, a Educacdo Profissional estd organizada em
trés niveis distintos: o basico, independente do nivel de escolariza¢do do aluno; o técnico,
complementar ao ensino médio e o tecnoldgico, superior de graduagao ou de pos-graduacao.

Sua oferta é responsabilidade compartilhada entre o setor educacional, o
Ministério do Trabalho, Secretaria do Trabalho, servicos sociais do comércio, agricultura e
industria, além dos sistemas nacionais de aprendizagem, os quais t€tm o compromisso da
colaboracdo financeira, dentre outras, para sua manutencdo com o grau de qualidade
necessdrio.

O Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul tem a tarefa de apresentar
a sociedade sul-mato-grossense, as dificuldades relativas a educagdo profissional, as
diretrizes que orientardo uma oferta de qualidade a ponto de corresponder aos anseios e
interesses da demanda emergente dessa modalidade de educacdo. Neste sentido, sdo grandes

linhas: a ampliacdo e diversificacdo da oferta, abrangendo as vdrias dreas profissionais,
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inclusive com atendimento pelos Poderes Publicos do Estado; a garantia da qualidade dos
cursos de forma a capacitar os egressos para o desenvolvimento de atividades de produgao; o
estabelecimento de parcerias entre setores publicos e organismos ndo governamentais para
sua implementacg@o e o investimento na formacdo continuada dos docentes.

Essas grandes indicacdes se traduzem em pontos arrolados pelos representantes
da sociedade civil, que se fizeram ouvir durante o processo de elaboracdo deste Plano, os
quais estdo assim colocados:

1. incentivo a oferta da educacdo profissional, em atendimento as demandas
regionais;

2. estabelecimento de uma politica de educagdo profissional continua vinculada
a uma politica de geragdo de emprego e renda;

3. formacdo, qualificacdo, capacitacdo e aperfeicoamento dos recursos
humanos que atuam na educagdo profissional, preparando-os, inclusive, para trabalhar a
inclusdo social e assegurar a qualidade de ensino;

4. investimento em edificacdo, instalagdo e reordenamento de espacos fisicos,
para a oferta de cursos, com vistas a assegurar a qualidade e a efetividade do processo de
ensino;

5. organizacdo de -curriculos que atendam as peculiaridades regionais,
ensejando a insercao do egresso no mundo do trabalho;

6. provimento de espagos fisicos especificos a oferta, com laboratérios,
oficinas, recursos tecnoldgicos, acervo bibliografico e equipamentos;

7. promoc¢do e implementacdo de parcerias entre Estado, Municipios e demais
segmentos da sociedade organizada, visando ao fortalecimento e a qualidade da educagdo
profissional;

8. proposicdo de oferta da educagdo profissional voltada aos principios da
cooperacdo agricola e da agroecologia, incorporando novas formas de desenvolvimento
rural, inclusive com auxilio das novas tecnologias.

3.3. Objetivos e Metas:
1. assegurar, na estrutura funcional da Secretaria de Estado de Educacio,
instancia prépria para coordenar a implanta¢io e implementacio da educagdo profissional no

Estado de Mato Grosso do Sul;

2. criar, até 2005, um fundo para manutencdo e implementacdo da educacio
profissional;

3. criar, em 2004, um sistema integrado de informacao em parceria com 6rgdos
governamentais e instituicdes privadas, que oriente a politica de educag@o profissional, com

atualizacdo anual;

4. estabelecer, com base na meta anterior, um programa de parcerias para
executar a politica de educag@o profissional em Mato Grosso do Sul;
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5. realizar e implementar a avaliacdo institucional dos cursos de educacio
profissional oferecido no Estado;

6. promover semindrios, visando a integracdo e ao aperfeicoamento dos
profissionais que atuam na 4rea, em ambito estadual, a partir de 2004;

7. implementar a infra-estrutura operacional para a oferta de cursos de
educacdo profissional, com relagdo a laboratérios, recursos tecnoldgicos, acervo
bibliografico e outros equipamentos necessarios;

8. mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada e, em potencial, para a
oferta da educagao profissional no Estado;

9. oferecer cursos de educacdo profissional voltados para os educandos com
necessidades educacionais especiais, inclusive em parceria com entidades, a partir de 2004,
com vistas a novas propostas de geracao de renda;

10. estabelecer curriculos que atendam, além da formacgdo especifica, as
peculiaridades regionais, pautados na formacdo e no fortalecimento da educacdo para a
cidadania;

11. priorizar a construgdo de centros puiblicos de educacdo profissional a partir
de 2004;

12. implantar e implementar cursos de educacdo profissional, bésicos e
técnicos, em articulagdo com o ensino fundamental e médio, nas escolas instituidas no
Estado de Mato Grosso do Sul, com estrutura voltada principalmente a vocagdo agricola;

13. elaborar até 2004 um plano de atendimento da educacdo profissional em
conjunto com os demais 6rgdos do poder publico responsaveis pela politica estadual de
geracdo de emprego e renda.

4. Educagdo Escolar Indigena
4.1. Diagnéstico

Desde o século X VI, a oferta de programas de educagdo escolar as comunidades
indigenas no Brasil esteve pautada pela catequizacio, civilizagdo e integracdo for¢ada dos
indios a sociedade nacional, com cardter de negacdo das diferencas, fazendo com que
assimilassem uma outra identidade, a dos seus colonizadores e catequizadores. Nesse
processo, a instituicdo da escola entre os grupos indigenas serviu como instrumento de
imposicao de valores alheios a sua cultura e de negagdo de sua identidade.

A nova politica tracada pelo Ministério da Educacdo para essa drea vem atender
a uma demanda crescente por processos educacionais, proporcionando aos povos indigenas
maior conhecimento sobre o mundo no qual estdo inseridos e dominio de valores e c6digos
da sociedade envolvente, de modo que construam uma convivéncia mais harmoniosa e
fraterna com os nio-indios. Visa, também, construir processos que permitam a valorizacdo
dos conhecimentos tradicionais desses povos, o registro e a sistematizagdo de saberes e
praticas milenares e, em alguns casos, o resgate e a revitalizacdo de praticas culturais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os indios deixaram de ser considerados
categoria social em vias de extingdo e passaram a ser respeitados como grupos étnicos
diferenciados com direito a manter sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
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tradi¢des (art. 231). A Carta Magna assegurou as comunidades indigenas o uso de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, devendo o Estado proteger suas
manifestacdes culturais (arts. 210 e 215).

Com o advento do Decreto Federal n° 26, de 1991, a coordenacdo das agdes
educacionais em terras indigenas, anteriormente de competéncia da Fundagdo Nacional do
Indio - FUNAL foi transferida para o Ministério da Educagio e a execugdo das ag¢des passou
a responsabilidade dos Estados e Municipios. Desde entdo, formulou-se uma politica
nacional de educagdo escolar indigena, cuja vertente principal tem sido a formacgdo
diferenciada dos professores indigenas, aos quais cabem a docéncia e a gestdo da escola
indigena.

A partir de entdo, as normas que tratam da educacdo, como a Lei Federal n°
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de
1999, que criou a categoria “escola indigena", e o Plano Nacional de Educacdo, aprovado
pela Lei Federal n° 10.172, de 2001, dentre outras, t€m abordado o direito dos povos
indigenas a uma educagdo diferenciada, pautada pelo direito a aprendizagem nas linguas
indigenas, pela valorizagdo dos conhecimentos e saberes milenares desses povos e pela

formagdo dos préprios indios para atuarem como docentes em suas comunidades.

Portanto, hoje ja é possivel afirmar que a escola em terras indigenas deixou de
ser uma imposi¢do para se tornar uma reivindicacdo dos povos indigenas e que o Estado
brasileiro tem implementado politicas especificas com o intuito de universalizar o acesso a
educacdo por parte dessas populacdes.

O ordenamento juridico, gerado em ambito federal, tem encontrado
detalhamento e normatizagdo especifica nas esferas estaduais, com vistas a adequar preceitos
nacionais as suas particularidades locais.

Pesquisas recentes indicam que existem entre 350 a 500 mil indios em terras
indigenas brasileiras, constituindo cerca de 220 povos distintos, que falam mais de 180
linguas diferentes.

N3o hé dados sobre os indios urbanizados, embora muitos deles preservem suas
linguas e tradi¢cdes. Esses povos s@o extremamente diversificados entre si, ndo sé por suas
tradicdes culturais, mas também pelos niveis de contato que mantém com o restante da
sociedade.

O Censo Escolar Indigena de 1999 - INEP/MEC - identificou, em territério
nacional, 1.392 escolas indigenas, onde lecionavam 3.059 professores indios e 939
professores nao-indios, atendendo a uma clientela de mais de 93 mil alunos indigenas.

Mato Grosso do Sul, por for¢a do Decreto Estadual n° 10.734, de 18 de abril de
2002, criou a categoria Escola Indigena e o Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso
do Sul, por intermédio da Deliberagdo CEE/MS n° 6.767, de 25 de outubro de 2002, fixou as
normas para a oferta da educagdo escolar indigena nas escolas indigenas pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino.

Neste Estado, estd concentrada a segunda maior populac¢do indigena do pais,

com 53.900 pessoas. Destas, 42.227 residem em d&reas indigenas e 11.672, em centros
urbanos.
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A populagido indigena do Estado € composta por nove povos: Atikum,
Guaranani/Kaiowda, Guarani/Nandeva, Guatd, Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié e
Terena.

A expressiva populacdo indigena em idade escolar, tanto em terras indigenas
quanto em centros urbanos, conforme demonstrado no grafico abaixo, por si sé justifica a
concentracdo de esforcos das esferas governamentais e sociais para garantia da implantacdo
e implementacdo da categoria escola indigena.

Populacao indigena residente, segundo a situacao do domicilio

e os grupos de idade - Mato Grosso do Sul
Situacao do domicilio Populagao Indigena residente
grupos ze idade Urbana Rural Total
Total 11 672 42 227 53 900
0a4an0S....cccccuvieeeeeecieeee e 949 8100 9048
5a 9anos....cccecieciiiienienees 1080 6570 7 650
10214 @N0S...cccveiiiieiieceiee s 1196 5224 6 420
15219 aN0S...cccviiiiiciieceeeees 1097 4623 5719
15217 anos....ccccocevveeneecieennen. 675 2821 3496
18 € 19ano0s....ccccvvviveeiiiecien, 422 1802 2224
20224 AN0S.....ooiiiiiiiieeee e 1020 3789 4 809
25229 aN0S.....ccoveeieieeieeieeee 985 2936 3921
30239 an0S.....cccccveviiiieie 1900 3978 5878
40 a 49 anos... 1410 2297 3707
50 a 59 anos... 939 1680 2619
60 @69 aN0S......cccveeureeieieeieeiee 585 1578 2163
70279 aN0S.....cciiiiiiiiie e 317 810 1127
80 anos OU MaiS........cccveeveecurennnne 196 643 839

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Essas comunidades conquistaram, pelo Decreto Estadual n°® 10.734, de 18 de
abril de 2002, o direito de optar por uma educagdo especifica e diferenciada, intercultural,
bilingiie, com a valorizagdo e afirmacio de cada povo e de suas respectivas especificidades.
A escola indigena ndo se propde apenas a respeita-los e acolhé-los nas escolas regulares, mas
a proporcionar-lhes o direito de atendimento diferenciado e exclusivo em escolas especificas,
de cuja definicdo de gestdo a comunidade participe, que considere suas estruturas sociais,
suas formas de produzir conhecimento e seus processos € métodos préprios de ensino e
aprendizagem.

2 N

Essa proposta redireciona a educacdo escolar que é oferecida a populagdo
indigena no Estado, em quase sua totalidade, em anexos de escolas publicas estaduais e
municipais, situadas em dreas indigenas, com propostas pedagdgicas elaboradas por ndo-
indios e com organizagio, estrutura e funcionamento de acordo com as normas estabelecidas
para os Sistemas Estadual e Municipais de Ensino.

Escolas em Terras Indigenas - 2002

. Ens. . Ed. Jovens

Ed. Infantil Fundamental Ens. Médio e Adultos
Brasil 519 1656 19 273
Centro - Oeste 53 189 10 4
Mato Grosso do Sul 21 38 7 2

Fonte: MEC/INEP - 2002
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Para elaboracdo deste Plano, representacdes de povos indigenas do Estado foram
ouvidas em suas necessidades e aspiragdes. Dentre os problemas levantados, destacam-se:

¢ ensino inadequado para atender as peculiaridades da cultura indigena;

N

e desrespeito a cultura ocasionando perda da identidade e da linguagem

proprias;

¢ nio oferta das séries finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas
indigenas;

¢ dificuldade de acesso as escolas pelos alunos da zona rural e das periferias;

¢ inexisténcia de recursos financeiros especificos para a educacdo escolar
indigena;

¢ inadequada formagdo e capacitacdo continuada de profissionais para o
trabalho docente indigena;

e atuacdo ineficiente das comunidades indigenas em suas reivindicagdes;

e desrespeito as opinides dos indios nas decisdes sobre questdes educacionais,
nas raras vezes em que sdo chamados a discutir o assunto;

e dificuldade de producdo de recursos diddticos para o trabalho em escolas
indigenas;

¢ falta de profissionalizag¢do para a populagdo indigena.
4.2. Diretrizes:

O atendimento educacional as comunidades indigenas estd assegurado na
Constitui¢ao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em outras normas
regulamentares.

E da Carta Magna o mandamento de que se garanta as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, cabendo a
educacgdo assegurar-lhes esses direitos.

No ambito do Plano Estadual de Educacdo, a educacdo escolar indigena estd
sendo vista em dire¢do da universalidade e especificidade do atendimento, com implanta¢io
da categoria escola indigena, da qualidade do ensino, com a docéncia de professores indios
que possibilitem uma educacio intercultural e multilingiie e ainda da producido de material
didatico prdprio das culturas indigenas de cada etnia.

A populagdo indigena consultada por meio de seus legitimos representantes,
durante o processo de elaboracdao deste Plano, a partir das referéncias postas nacionalmente,

elegeu para a educacgdo escolar indigena, neste Estado, as seguintes diretrizes:

1. elaboragdo de material didético-pedagdgico especifico, respeitando as
diversidades étnicas dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul;

2. elaboragdo de projetos para captacio de recursos financeiros, com vistas ao
desenvolvimento de a¢des voltadas a educacao escolar indigena;
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3. garantia de formagdo e qualificagdo continuadas para professores indigenas
e técnico-administrativos que atuam em escolas indigenas, em todas as &reas do
conhecimento, inclusive por meio cursos de pds-graduacio;

4. garantia do aproveitamento de recursos humanos da etnia para socializagdo
de conhecimentos e saberes de seu povo, em escolas indigenas de sua comunidade;

5. (VETADO);

6. implantacdo da categoria de escola indigena em Mato Grosso do Sul, criada
por mantenedoras publicas ou privadas;

7. provimento de todas as escolas indigenas, com rede de informacgdo e
laboratério de informatica;

8. sensibilizagdo e conscientizagdo da populagdo brasileira sobre as sociedades
e culturas indigenas, a fim de combater o desconhecimento, a intolerdncia e o preconceito
em relacdo a essas populacdes;

9. realizacdo de campanhas educativas para sensibilizar e conscientizar os
povos indigenas sobre a necessidade de:

e erradicar o analfabetismo;
® motivar os pais a acompanharem o processo educativo de seus filhos;

® prevenir o uso indevido de drogas;

10. garantia de maior rigor na fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo de
amparo aos povos indigenas;

11. garantia de recursos financeiros para constru¢io de escolas indigenas, de
acordo com projetos arquitetdnicos préprios de cada etnia;

12. garantia de recursos financeiros para aquisi¢ao de acervo bibliogréfico;
13. implementacdo da infra-estrutura das escolas que oferecem educacio
escolar aos povos indigenas, garantindo espacos para biblioteca e realizacdo de eventos

culturais e desportivos;

14. criacdo da categoria de professor indigena e do seu Plano de Cargos e
Carreira;

15. implantacdo de programas de pesquisa e cursos de extensdo, pelas
instituicdes de ensino superior, voltados ao atendimento as necessidades das comunidades

indigenas de Mato Grosso do Sul;

16. criacdo de 6rgdo colegiado na escola indigena, como unidade gestora, para
administrar recursos financeiros para sua manutencio e aquisicao de merenda escolar;

17. garantia da oferta da educacdo bdsica nas escolas indigenas ou nas escolas
que atualmente oferecem educacio escolar aos povos indigenas;
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18. implantagdo de cursos profissionalizantes voltados para as necessidades
locais, que possibilitem a criacdo de programas de incentivo a producdo para auto-
sustentagdo e, inclusive, para comercializacao;

19. estabelecimento de parcerias com as instituicdes indigenas organizadas,
com vistas a garantia da educacfo escolar indigena especifica e diferenciada;

20. implantacdo e implementacdo de projetos e programas educativos voltados
ao aproveitamento de recursos naturais disponiveis nas dreas indigenas e ao desenvolvimento

do ecoturismo;

21. realizacdo, acompanhamento e implementacdo do processo de avaliacdo
institucional, como mecanismo para a melhoria da gestdo escolar.

4.3. Objetivos e Metas:
1. adotar estratégias para a realizacdo de parcerias com universidades publicas
e privadas, para estudo e pesquisa, inclusive para publicacio e producdo de material

didatico-pedagdgico, para cada etnia do Estado de Mato Grosso do Sul, até o ano 2005.

2. implantar cursos de formagdo aos professores indios, visando atingir 80% de
professores indios habilitados, até o final da década;

3. (VETADO);
4. criar a categoria de professores indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul;

5. assegurar a implantacdo do Plano de Cargo e Carreira, especifico para o
professor indio do Estado de Mato Grosso do Sul, a partir de 2004;

6. elaborar e implantar projetos para captacdo de recursos financeiros com vista
a aquisicdo de materiais bibliograficos, equipamentos de informética e capacitacdo de
recursos humanos, a partir de 2004;

7. promover a sensibilizagdo e conscientizagdo da populacio brasileira sobre as
sociedades e culturas indigenas, a fim de combater o desconhecimento, a intolerdncia e o
preconceito em relacdo a essas populagoes;

8. realizar campanhas educativas bimestrais para:

® motivar os pais a acompanharem o processo educativo de seus filhos;

¢ sensibilizar e conscientizar a comunidade para a necessidade da erradicacdo do
analfabetismo;

e prevenir o uso indevido de drogas;

9. estabelecer estratégias para a garantia de maior vigor na fiscalizacdo e
cumprimento da legislacdo de amparo aos povos indigenas;
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10. ampliar a estrutura fisica da escola que oferece educagdo escolar aos povos
indigenas do Estado, para atender a demanda de 20% de alunos por ano, a partir da vigéncia
deste Plano;

11. construir espagos fisicos para instalacdo de bibliotecas e laboratérios de
informadtica nas escolas que oferecem educacio escolar aos povos indigenas;

12. assegurar a construcdo de escolas indigenas, até o final da década,
contemplando o projeto arquitetonico especifico de cada etnia, garantindo espago fisico
adequado para a realizacio de eventos desportivos e culturais;

13. estabelecer critérios para a criagdo de 6rgdo colegiado, com autonomia
para gerir recursos financeiros, com vistas a:

* manutencdo da escola publica que oferece educacdo escolar para os povos
indigenas e da escola indigena;

¢ aquisicdo da merenda escolar;

14. garantir a implantacdo da educacdo infantil e do ensino médio, etapas
inicial e final da educacio bésica, nas escolas das comunidades indigenas, a partir de 2004;

15. estabelecer parcerias com as universidades para realizacdo de pesquisas e
oferta de acdes de extensdo, para atendimento de programas voltados a produgdo para auto-
sustentacdo e comercializagdo, a partir de 2004;

16. definir estratégias e estabelecer mecanismos para garantir a participacio
dos povos indigenas em eventos educacionais, a partir de 2004;

17. propiciar a capacitacdo dos recursos humanos das etnias para atuarem na
propria comunidade, a partir de 2004;

18. envolver as instituicdes indigenas organizadas nas discussdes e
encaminhamentos das questdes inerentes a educacdo escolar indigena, a partir da vigéncia

deste Plano;

19. proporcionar a formagao e qualificacido de 20% dos profissionais da
educacdo, indios, a cada ano, a partir de 2004;

20. garantir calenddrio escolar especifico para atividades s6cio-culturais das
etnias, a partir de 2004;

21. desenvolver projetos, elaborados em parceria com as comunidades
indigenas, para orientar a utilizacdo dos recursos naturais, voltados ao desenvolvimento do

ecoturismo, até o final da década;

22. implantar o sistema de acompanhamento e avaliagdo interna da escola com
vista a melhoria de sua gestdo.

5. Modalidades de Ensino
5.1. Educacgdo Especial
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5.1.1. Diagndstico

E da Constituicio Federal a determinacio do dever do Estado para com o
atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades especiais na rede
regular de ensino, preceito ratificado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual estende esse dever de atengdo
especial as criancas de 0 a 6 anos de idade.

O Plano Nacional de Educacdo registra que, em se aplicando o percentual
previsto pela Organizacdo Mundial de Satide-OMS, de que cerca de 10% da populagdo
apresentam algum tipo de deficiéncia, no Brasil haveria cerca de 15 milhdes de pessoas com
necessidades especiais. Embora os niimeros estimados sejam precérios, segundo matriculas
de 1998 apenas cerca de 2% dessas pessoas recebiam atendimento escolar, incluidos af todas
as necessidades especificas decorrentes de problemas mentais, deficiéncias miultiplas,
problemas de audicao, de visdo, fisicos, de conduta, altas habilidades e superdotacg@o.

Trata-se, além do direito a educacdo - acesso, permanéncia e sucesso - comum a
todas as pessoas, do direito de receber essa educacdo nas escolas regulares e em condicdes
apropriadas as necessidades de cada um, ficando ressalvados “(...) os casos de
excepcionalidade em que as necessidades do educando exigem outras formas de
atendimento”. (PNE)

Até 1999, os dados ndo revelavam prioridade no atendimento da educagdo
especial no territrio nacional. Segundo o Plano Nacional de Educacio, apenas 40.9% dos
municipios brasileiros prestavam algum servigo a essa populacdo, assim distribuido por
esfera administrativa:

Matricula por Esfera Adminstrativa - 1999

Matricula | Estabelecimentos
Privada 174.673 56,1% 1.670 26,4%
Municipal 48.422 15,6% 1.867 29,5%
Estadual 87.427 28,1% 2.797 44.1%
Federal 832 0,3% 2 0,0%
Total 311.354 6.336

Fonte: MEC/INEP - 2002

Percebe-se um movimento positivo nessa oferta, que chegou a 2002 com os
seguintes indicadores:

Matricula por Esfera Adminstrativa - 2002

Matricula | Estabelecimentos
Privada 203.293 60,2% 2.026 29,8%
Municipal 57.054 16,9% 2.317 34,1%
Estadual 76.762 22,7% 2.449 36,0%
Federal 788 0,2% 3 0,0%
Total 337.897 6.795

Fonte: MEC/INEP - 2002

Os dados revelam uma aparente discrepancia na distribui¢do das matriculas por
esfera administrativa em relacdo ao percentual de estabelecimentos ofertantes, o que se
explica pelo tamanho e capacidade de atendimento de cada um. Constata-se, pois, a presenga
marcante da iniciativa privada, motivada pelo carater filantrépico de que se reveste a maioria
das institui¢des dessa esfera.
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Destacam-se, ainda, os indices de atendimento pelos municipios nas varias
regides do pais, que variam entre 21,7% e 58,1%, e a performance dos Estados de maior
cobertura na oferta, onde o Parand desponta com 83,2% de seus municipios, seguido do
Espirito Santo com 83,1% e Mato Grosso do Sul, onde 76,6% dos municipios prestam esse
servico. Ha que se enfatizar que esses nimeros se referem a algum tipo de atendimento nos
municipios e ndo a cobertura total das necessidades.

Em termos de institui¢des de atendimento, a relacdo de Mato Grosso do Sul com
a Regido Centro-Oeste e com o pais € a seguinte:

Numero de Estabelecimentos em 2002

Brasil Centro-Oeste Mato Grosso
do Sul
Privada 2.026 146 64
Municipal 2.317 66 14
Estadual 2.449 363 83
Federal 3 0 0
Total 6.795 575 161

Fonte: MEC/INEP - 2002
Detalhando esse atendimento, tem-se, de 2002, os seguintes nidmeros de

matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais, por etapa e modalidade de
ensino:

Matricula por Modalidade de Ensino - 2002

. - Ed. Jovens e L Educaca
Total Creche | Pré-Escola| Ens.Fund. | Medio ioltos Alfabetizagio | - di:i?';‘;l
Estadual 752 0 0 7] 0 ) 2 0
Municipal 108 7 6 91 0 0 4 0
Privada 4608 430 824 1663 54 444 172 1.021
Total 5.468 437 830 2476 54 4n 178 1.021

Fonte: MEC/INEP - 2002

Mato Grosso do Sul tem se destacado no panorama nacional desde a década de
80, quando da criacdo de seus servicos e do estabelecimento de suas normas, calcados em
uma politica inclusiva, apesar de algumas questdes ainda se configurarem como
impedimentos a eficiéncia do atendimento como: a qualificacdo do universo dos docentes de
escolas regulares para atuag@o na escola inclusiva; as condicdes fisicas dos prédios escolares
no que concerne a acessibilidade; o inexpressivo atendimento em classes comuns de
instituicdes de ensino regular; a sensibilizacdo dos demais alunos e da sociedade em geral
no sentido da inclusdo da pessoa com defici€ncia; as necessdrias adaptacdes curriculares,
para que sejam assegurados o ensino de qualidade e a qualificagdo dos professores para
atuacgdo nas escolas especiais.

Reforcando esses Obices, a populacdo sul-mato-grossense, representada nas
pesquisas e nas discussdes realizadas para embasar este Plano, destacou:

¢ a infra-estrutura precdria das escolas para receber o aluno com necessidades
educacionais especiais;

¢ a dificuldade dos professores de classes regulares para prestar atendimento
adequado;

¢ adificuldade financeira das institui¢cdes particulares de cardter assistencial;
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® o cancelamento dos direitos dos profissionais das redes publicas que atuam,
mediante cedéncia, nas entidades de educagdo especial, embora estas se dediquem,
exclusivamente, a uma demanda cuja atengdo seria, potencialmente, um dever do Poder
Publico.

Quanto a educagdo superior, extra-oficialmente sabe-se que € pequeno o
nimero desses alunos que estdo matriculados em seus cursos.

Recente pesquisa realizada sobre a a¢do da universidade em relagdo a inclusdo
da pessoa com deficiéncia na escola e na sociedade, tendo como objeto um curso na drea da
educacdo que habilita para a atuacdo na educacio bdsica, revela fragilidade nesse processo,
embora professores e alunos estejam sensibilizados para a questdo. Contudo, confessam nao
se sentir aptos ao trabalho com o aluno com necessidades educacionais especiais. H4 uma
evidente preocupac¢do, mas, a0 mesmo tempo, uma lacuna no sistema de ensino que, hoje,
timidamente se dirige para acdes mais efetivas.

Nas politicas e legislacio em vigor, estd devidamente contemplado o
compromisso das institui¢des de ensino superior com a formagdo de recursos humanos para
atuar em uma sociedade que se propde a inclusdo, prevendo, para isso, disciplinas ou
conteudos em todos os cursos, com essa finalidade.

A par dessa orientag@o, hd normas com detalhamento mais consistente sobre as
condi¢des de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia na comunidade académica,
inclusive especificando os requisitos de acessibilidade como critério para autorizagdo,
reconhecimento e credenciamento de institui¢des de nivel superior.

Este Plano, em atencgdo as leis e normas vigentes, propde diretrizes e metas para
que a educacio especial em Mato Grosso do Sul seja realmente um instrumento de justica
social, de inclusdo escolar e de conscientizagdo para a construgdo da sociedade inclusiva.

Como foi visto, a educagdo especial estd inserida nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de educacd@o escolar: educag@o infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educacdo superior, educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional, prevendo-se
flexibilizacdes curriculares, recursos e procedimentos especificos para cada caso. Em razio
desse cardter de perpassar as demais dimensdes do ensino, as diretrizes, objetivos € metas a
ela referentes encontram-se incluidos nos capitulos correspondentes.

5.2. Educacdo de Jovens e Adultos
5.2.1. Diagndstico

Integrando, ainda, a educagdo basica, como modalidade de ensino, a educagio
de jovens e adultos € destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou condicdes de
continuidade de estudos no ensino fundamental ou médio na idade prépria.

Desde a Constitui¢do Federal de 1934, ela € prevista como direito do cidadao,
tendo sido viabilizada ao longo desses anos, por meio de diferentes estratégias, como:
exames de madureza; Movimento Brasileiro de Alfabetizacio - MOBRAL; ensino
supletivo, na fungdo de supléncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 9.394, de 1996 -
LDB, sob a nova denominagdo de educacdo de jovens e adultos, ela passou a ser oferecida
por meio de cursos e de exames supletivos referentes aos ensinos fundamental e médio, com
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a finalidade exclusiva de assegurar o prosseguimento de estudos em carater regular. Trata-se
de um “direito publico subjetivo” no nivel fundamental, cabendo aos Poderes Publicos a
disponibiliza¢cdo dos recursos necessdrios para esse fim.

Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil -

1900/2000
Populacao de 15 anos ou mais

Ano Total” | Analfabeta™ | .~ :I-faax: e?izm o
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico
Nota: (1) milhares

Atualmente, apesar de os indices nacionais revelarem uma realidade satisfatéria
no que se refere a oferta do ensino fundamental a idade prépria, persistem o analfabetismo e
a baixa escolarizacdo devido ao “(...) grande nimero de jovens e adultos que ndo tiveram
acesso ou ndo lograram terminar o ensino fundamental obrigatério.” (PNE) Dai resulta,
ainda hoje, um contingente de 17 milhdes e 500 mil brasileiros analfabetos maiores de 15
anos.

Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais -

1996/2001
Unidade Geografica Ano

1996 | 1998 | 2001
Brasil 14,7 13,8 12,4
Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3
Sudeste 8,7 8,1 7,5
Sul 8,9 8,1 7.1
Centro-Oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: IBGE, Pnads de 1996, 1998 e 2001

Esses cidadaos, conforme dados do IBGE, MEC/INEP situam-se em diferentes
faixas etdrias, com predominancia na idade igual ou superior a 50 anos.

Embora o analfabetismo no Brasil e em Mato Grosso do Sul venha diminuindo
gradativamente, ainda em 2000, neste Estado, segundo o IBGE encontrava-se um dos cem
municipios com maior concentragdo de analfabetos do pais com o inaceitdvel nimero de
28.466 analfabetos, entre os quais, 3.039 na faixa etdria entre 15 a 29 anos, 14.199, entre 30
a 59 anos e, 11.308, com 60 anos de idade ou mais.

O fato de o analfabetismo estar concentrado nas faixas etdrias mais avangadas
ndo significa que, com o passar dos anos, ele vd se extinguir, pois hd uma acentuada
renovacgdo desse contingente nas geracdes mais novas. Daf a necessidade de duas frentes de
enfrentamento do problema “(...) agir ativamente, tanto sobre o estoque existente, quanto
sobre as futuras geracdes.” (PNE) A educacdo de jovens e adultos e as classes de aceleragio
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sdo dois mecanismos de correcio do quadro atual. A prevencdo, contudo, depende
basicamente da melhoria da qualidade do ensino regular.

Conforme citado anteriormente, em Mato Grosso do Sul, havia, em 2000, 28.466
pessoas analfabetas acima de 15 anos de idade, além da distor¢do idade-série apresentando
taxa de 37% para ensino fundamental e 47,2% para o ensino médio. Essa € a demanda
potencial para a educacdo de jovens e adultos no Estado, caso ndo sejam adotadas medidas
de reversao.

Além desses dados quantitativos, a populacdo de Mato Grosso do Sul, ouvida
para a elaboragdo deste documento, aponta como grandes impedimentos para que a educagao
de jovens e adultos atinja seus objetivos:

® o ndo-atendimento a proposta para esta modalidade de ensino;
¢ a preparacdo insatisfatéria que os cursos oferecem;

e a exclusdo da educacdo de jovens e adultos do financiamento da educagdo
bésica.

A educacdo de jovens e adultos, uma das modalidades da educacdo bdsica,
contemplada durante as discussdes e defini¢des de caminhos para a educacdo no Estado,
apresenta suas diretrizes, objetivos e metas integradas as do ensino fundamental e médio,
considerando que essa modalidade tem por finalidade corrigir a defasagem nas referidas
etapas.

5.3. Educagdo a Distancia

5.3.1. Diagnéstico

A educacido a distancia foi inaugurada no ano de 1840, na Inglaterra, via
correios. Consolidou-se nos ultimos 40 anos, quando o rddio e a televisdo passaram a ser
utilizados pela educacdo e, desde entdo, vem combinando velhas e novas tecnologias. Mas
foi nos ultimos 15 anos que se registrou sua expansao sem precedentes. Em 1995, eram mais
de 2 milhdes de universitarios s6 na China, chegando a 10 milhdes no mundo todo.

No Brasil, a educagdo a distdncia chegou em 1923 e vem sendo ampliada na
medida da socializacdo dos meios de comunicacdo. Essa modalidade representa um grande
potencial para a correcdo das desigualdades em um pais de dimensdes continentais e de tdo
grandes contrastes socioecondomicos. Se bem explorada, representa um excelente mecanismo
de combate a exclusdo social.

Em Mato Grosso do Sul, a educag@o a distancia, no nivel superior, iniciou-se em
1994, por iniciativa de professores de Ciéncias e Matemdtica da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, que tinham o objetivo de criar um grupo interdisciplinar de apoio aos
professores da rede puiblica para promog¢do de educagdo continuada.

Em 1998, foi assinado um consorcio entre as 7 universidades estaduais e
federais do Centro-Oeste para cooperacdo técnica , cientifica e académica, formando-se,
entdo, a rede denominada Universidade Virtual do Centro-Oeste-UNUVIR/CO, da qual
fazem parte, dentre outras, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS e a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS.
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No inicio de 2000, foi proposta a criacdo da Universidade Virtual Publica do
Brasil - UniRede, inicialmente com 38 universidades, contando, hoje, com cerca de 70
institui¢des, dentre as quais as duas de Mato Grosso do Sul. Percebe-se, nessa rede, um
esforco no sentido de potencializar o acesso ao ensino universitario gratuito e de qualificar
profissionais que atuam no ensino fundamental para a melhor utilizacdo dos recursos
tecnolégicos e da comunicagdo. Dos 4 cursos oferecidos pela UniRede, incluindo os em
andamento, 5.500 vagas foram disponibilizadas e 1450 alunos ja concluiram os estudos.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, dentre outras acdes a distincia,
desenvolve cursos de extensdo, de graduagdo e de pos-graduacao latu sensu.

Quanto a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, tem constituido um
grupo de estudos que articula as condi¢des para implantar essa modalidade a curto prazo,
visto ser um importante instrumento de “democratizacdo do acesso ao conhecimento”, um
dos grandes compromissos assumidos pela Instituicio em seu recente Plano de
Desenvolvimento Institucional.

As novas tecnologias representam a grande oportunidade de renovagdo das
atividades pedagdgicas e de utilizagdo mais racional dos recursos humanos disponiveis. Seu
incipiente desenvolvimento no Estado tende a crescer na medida em que forem
normatizadas, em nivel nacional, as interacdes entre as unidades federadas; que as
instituicdes e os professores estiverem preparados para esse oferecimento e, principalmente,
quando os governos entenderem e acreditarem em seu potencial e passarem a investir mais
efetivamente nesse campo.

N3o sé na educacio superior tem espaco essa modalidade de ensino. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional prevé “(...) o oferecimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educagdo
continuada”, com a ressalva de que, no ensino fundamental seja utilizada “(...) como
complementagcdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais”. Contudo, é no ensino
médio, na educagdo profissional e na educagdo de jovens e adultos que ela pode ter seu

maior aproveitamento na educagao bdsica.

Essa modalidade foi alvo de discussdes nos trabalhos que subsidiaram o presente
Plano e tem suas diretrizes, objetivos e metas para Mato Grosso do Sul registrados nos
capitulos referentes aos niveis de educagdo superior e de educacio bésica.

6. Formagao dos Professores e Valorizagdo do Magistério
6.1. Diagndstico

Ao tratar da educacgdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre os
principios norteadores do ensino, a valorizagdo do magistério e a garantia do padrdo de
qualidade, os quais foram traduzidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
em dispositivos que sinalizam para a progressiva eleva¢do dos niveis de formacdo do
magistério e seu permanente aperfeicoamento, assim como para a necessidade de definicao
de padrdes minimos de qualidade no ensino.

Essas questdes, apesar da determinacdo constitucional, apresentam-se, ainda
hoje, como grandes desafios a serem enfrentados no pais.

E consenso na sociedade brasileira de que a baixa qualidade do ensino é,
atualmente, o maior problema da educag@o nacional e que a sua superacdo dependerd de acdo
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forte e decidida dos governos e da prépria sociedade. Para reversdo desse quadro, faz-se
necessdria uma intervenc¢do na valorizacdo do magistério por meio de uma politica global, a
qual implica simultaneamente:

¢ a formacdo profissional inicial;
¢ as condi¢des de trabalho, salério e carreira;

¢ a formacdo continuada.

A experiéncia tem demonstrado que esses componentes ndo podem ser tomados
isoladamente, pois € a conjugagcdo dos trés que garante a sustentacdo do entusiasmo, da
dedicagdo e da confianca nos resultados do processo pedagdgico; a falta de apenas um deles

compromete os resultados.

Nesse sentido, muitos esfor¢os e recursos ja foram dispendidos pelos governos
em programas unilaterais, que desconsideram a simultaneidade necessdria entre a formacao,
as condicdes adequadas para o trabalho e a atualizacdo profissional, tinica forma de se ter
assegurado o retorno do investimento.

Vale ressaltar que essa formacdo ndo se caracteriza, na grande maioria das
vezes, como uma politica dos governos, vez que os profissionais, hoje, s6 ingressam na
carreira mediante concursos publicos, apds concluida sua formacgdo inicial, resultante de
investimento proprio.

Em termos de condic¢des de trabalho, incluidos remuneragdo digna, ambientes e
recursos apropriados e valorizacdo garantida em planos de carreira, as conquistas ainda estdao
distantes das aspiracdes e necessidades dos profissionais da educacdo, fazendo-se necessaria
a devida atencdo por parte dos governos e da sociedade.

Deve ser perseguido um conhecimento culturalmente significativo, ao lado de
novas formas de realizar o trabalho didético, com vistas a socializagdo do conhecimento. A
formacdo permanente em servigo dos docentes é uma condi¢do que se impde, face, ndo s
aos avancos cientificos e tecnolégicos, mas a uma sociedade que exige conhecimentos
sempre mais amplos e profundos.

Este dltimo elemento € o que mais tem sido objeto das politicas publicas
educacionais no sentido da valorizagdo do magistério. Dissociado, porém, dos demais
componentes supracitados e dos anseios do puiblico-alvo, ndo tem repercutido
satisfatoriamente na melhor performance do professor e, por conseqiiéncia, no desempenho
escolar dos alunos.

Segundo dados do MEC/INEP, tinhamos na educacdo bésica brasileira, em
2002, mais de dois milhdes e quinhentos mil docentes, na fun¢io assim distribuidos:
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Docentes - Distribuicdo nacional por nivel de formacao e niveis escolares em que atuam - 2002

Nivel de Total d Niveis e Modalidades de atuaciao
otal de
Formagéo 5 Pré-Escolae | 12a42Sér- | 5%a8? Sér- Educ
funcoes i sdi i

Completa GO Creche Alfabetiz. Fund Fund Ensino Médio | Educ Especial JAdultos
Ens. Fund. 53.502 9.626 14.517 23.014 2.436 321 558 3030
Ens. Médio 1.133.517 49.103 207.038 541.313 196.593 49.801 21.578 68.091
Ens. Superior 1.491.904 10.161 75.929 244.798 601.724 418.188 22.354 118750
Total 2.678.923 68.890 297.484 809.125 800.753 468.310 44.490 189.871
Fonte: MEC/INEP - 2002
Notas:

1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.
2) O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 12 a 42 e de 5° a 82 série.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a valorizacio do magistério tem se
configurado como foco das politicas publicas. Significativos esforcos vém sendo
empreendidos com relacdo a formacgdo inicial e continuada dos profissionais da educacio,
como também no referente & sua remuneracdo condigna.

Neste sentido, hd de se registrar as parcerias firmadas junto as instituicdes de
ensino superior para a realizacdo de cursos superiores no campo da educacgdo, o Plano de
Cargos e Carreiras do Magistério Publico Estadual e os municipais que expressam as
conquistas da categoria e legitimam o compromisso dos governantes para com OS
trabalhadores dessa drea.

O quadro a seguir apresenta a situacdo da docéncia nos diferentes niveis e
etapas de ensino em Mato Grosso do Sul.

Funcées Docentes por Grau de Formacao e Nivel ou Modalidade de Atuacao - 2001

ax a a X a Ed.
Grau de Formagio Total | Creche |Préescol '2%¥ | ¥a¥ Ens. 1 gq. Esp. | Jovense | Ed. Prof.
série série Médio
Adultos

Mato Grosso do Sul 33646 515 2085 12324 11675 5733 1053 188 73
Ens. Fund. incompleto 3850 173 856 2305 442 3 19 52 0
Ens. Fund. completo 1687 143 550 646 122 35 182 9 0
Ens. Médio - magistério
completo 2156 27 143 1208 502 173 92 11 0
Ens. Médio - outra
formag&o completa 898 4 18 127 348 369 12 6 14
Ens. Superior - licenciatura
completa 20916 199 1265 7765 8311 2805 478 86 7
Ens. Sup. - completo s/
licenciatura ¢/ magistério 375 11 27 107 135 63 32 0 0
Ens. Sup. - completo s/
licenciatura s/ magistério 412 7 24 125 114 134 7 1 0

Fonte: SED/MS - SUPAE - COPROP - Estatistica/2001

Decorrente da participacdo de intimeros colaboradores do processo de
elaboracao deste Plano, oriundos das unidades escolares, de institui¢des relacionadas com a
educagdo e da sociedade civil organizada, emergiram vdrias questdes que se identificam
como obstaculos a atuagdo e a valorizagdo do magistério em Mato Grosso do Sul, dentre os
quais os de maior incidéncia encontram-se abaixo transcritos:

¢ descontinuidade e ineficiéncia da politica de formacao continuada;

e desvalorizacdo do profissional da educacdo e remuneracio inadequada;
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e formacdo profissional deficitaria;

e despreparo do professor para o desenvolvimento de projetos de ensino e de
pesquisa no ensino médio na Rede Estadual;

¢ desmotivagdo e comodismo do profissional enquanto categoria;

e dificuldades dos professores em trabalhar com alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais;

e professores nao habilitados para exercer a disciplina que ministram.
6.1.2. Diretrizes

A implementacdo de programas de formacdo inicial e continuada tem se
colocado como questdo prioritdria em todo o territério nacional, vez que a preparagdo do
cidaddo para a compreensdo da sociedade e sua atuagdo consciente nas relagdes sociais e
econdmicas depende da qualidade de sua educacio.

A valorizagdo dos profissionais da educagao inclui, portanto, obrigatoriamente, o
investimento em sua qualifica¢do continua, tanto no dominio de conhecimentos especificos
de sua drea e de métodos e procedimentos que promovam a aprendizagem dos alunos, como
de mecanismos que lhe permitam a utilizacdo das novas tecnologias a servico da educacio.

As condigdes de trabalho, como jornada adequada a sua carga hordria,
concentracdo de aulas em um tnico estabelecimento, compatibilizacdo com as possibilidades
do aluno e disponibilidades de tempo para atividades complementares devem ser, da mesma
forma, consideradas na formulagdo das politicas educacionais.

Paralelamente & formacgdo e as condi¢des dignas de exercicio profissional, em
mesmo grau de importincia, destacam-se a necessidade de saldrios compativeis com o0s
niveis de formacdo e o compromisso social e politico dos trabalhadores de educar as
geracdes para uma sociedade em constante transformacao.

Para efetivacdo das diretrizes nacionais, sociedade e Governo deste Estado
estabeleceram como prioridades:

1.  estabelecimento de concurso publico regular, de cardter eliminatdrio, para
preenchimento de vagas na educacio;

2. implantag¢do de a¢des para formacdo inicial e continuada dos trabalhadores
da educagdo, por meio de cursos de graduagdo, pds-graduacdo e de programas de formacao
por érea especifica;

3. organizacdo de curriculos diferenciados, objetivando o atendimento de
peculiaridades regionais e a manuten¢do de coesao entre os diversos niveis;

4. previsdo or¢amentdria para manutencio das escolas a partir do estudo das
prioridades e metas para o ano subseqiiente;

5. previsdo e provisdo das condi¢cdes necessdrias a avaliagdo sistematica das

politicas e programas de formagdo e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, antes de
quaisquer alteracdes no quadro atual;
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6. promocdo de acdes em conjunto com as institui¢des de educagdo superior,
especialmente as publicas, para o desenvolvimento de pesquisas e agdes de extensdo que
atendam as necessidades de cada regido;

7.  valorizagdo dos trabalhadores em educacdo com adequacdo salarial
correspondente a formacao inicial e continuada, independentemente da situacdo funcional, e
com a garantia dos direitos funcionais aqueles cedidos para institui¢des filantrépicas de
educacio especial;

8. organizacdo de agdes administrativas de forma que garantam a docéncia na
area de habilitagc@o correspondente;

9. garantia de estrutura fisica e pedagdgica que possibilitem condi¢Oes
adequadas de trabalho aos profissionais, favorecendo o acesso, a permanéncia e a progressao
da escolaridade, inclusive para os alunos do campo, os com necessidades educacionais
especiais e 0s pertencentes as minorias mais sujeitas a discriminacio;

10. valorizacao dos trabalhadores em educacio, em forma de incentivo salarial,
quando da necessidade de deslocamento para atuacdo em escolas do campo;

11. formagdo dos trabalhadores da educacdo para conhecimento e valorizacio
do patrimdnio histérico, cultural e ambiental do Estado e do Pais, como conteido a ser
contemplado nas matrizes curriculares da educacio bésica;

12. ampliagdo das horas de planejamento, proporcionalmente a carga hordria
do professor;

13. garantia de formagdo profissional e permanente capacitacio do grupo
técnico-administrativo dos trabalhadores em educacio.

6.1.3. Objetivos e Metas:

1. promover permanente articulacdo com as institui¢des de ensino superior,
com énfase as publicas, para oferecimento aos trabalhadores em educacdo de cursos de
graduacdo, pds-graduacdo e programas de formacdo por 4drea especifica, ampliando
gradativamente o nimero de vagas de acordo com a demanda;

2. oferecer a formacao inicial em curso normal de nivel médio, nas areas em
que se fizer necessdrio, no prazo maximo de cinco anos, objetivando erradicar o trabalho
leigo, especialmente na educacio infantil, educacdo do campo, educagdo especial e educacio
escolar indigena;

3. proporcionar cursos de educacdo profissional destinados a formacgdo de
pessoal de apoio para as dreas de administragcdo, multimeios, manuten¢do de infra-estrutura
escolar e preparo de alimentacao escolar;

4. criar programas, em articulacdo com as instituicdes de ensino superior, de
complementagdo de estudos para os docentes com licenciatura curta, em exercicio, no prazo
méximo de um ano a contar da vigéncia deste Plano;

5. estabelecer parcerias com as instituigdes de educagcdo superior,
prioritariamente as publicas, para formagdo continuada, dentre outras, relativa ao patrimdnio
histérico, cultural e ambiental de Mato Grosso do Sul;
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6. identificar e mapear as necessidades de pesquisa e extensdo nas diversas
regides do Estado no prazo maximo de um ano a contar da vigéncia deste Plano;

7. promover articulagdo permanente com as instituicdes de educagdo superior,
prioritariamente as publicas, para o desenvolvimento de pesquisas e cursos de extensao que
atendam as necessidades de cada regido;

8. implantar uma politica salarial, estabelecendo piso salarial estadual nunca
inferior ao piso salarial nacional unificado, no prazo miximo de um ano, a contar da vigéncia
deste Plano;

9. promover concursos publicos regionalizados e de cardter eliminatdrio,
conforme as necessidades;

10. garantir a abertura de concursos puiblicos e ou nomeacdo de concursados
sempre que houver vagas puras para trabalhadores em educacio;

11. fortalecer a funcdo de coordenacdo pedagdgica com estabelecimento de
critérios para o exercicio da funcio;

12. garantir que a formacdo continuada seja considerada na carreira dos
trabalhadores em educagdo, para efeito de beneficio financeiro, sob forma de qualificagao,
desde que com carga hordria minima de 120 horas;

13. criar novos cargos sempre que seu quantitativo for menor que o ndmero de
trabalhadores em educagdo na ativa;

14. diminuir o tempo de intersticio para a promog¢do funcional, e garantia de
promocao automadtica;

15. implantar politica de incentivo financeiro a titulo de dificil acesso ou
provimento, considerando a quilometragem percorrida pelo trabalhador até seu local de
trabalho;

16. implantar, durante a vigéncia deste Plano, a destinagdo de 25% a 30% da
carga hordria do professor para a preparacdo de aulas, avaliagdes e reunides pedagdgicas,
devendo esta ser ampliada gradativamente para chegar a 50% até 2010;

17. garantir, no prazo maximo de cinco anos, a implantacdo de licenca integral
para estudos em nivel de pds-graduacdo para trabalhadores em educagdo, sem prejuizo
financeiro, desde que na sua drea de atuacdo ou correlata e que permaneca na respectiva
rede, ao término do curso, no minimo o dobro do tempo concedido para estudos;

18. criar mecanismos para avaliar sistematicamente as politicas e programas
educacionais, de forma que ndo haja descontinuidade no atendimento ao aluno e ou na

formacao dos trabalhadores em educacio;

19. criar mecanismos para que a organizagdo curricular atenda as
peculiaridades regionais, sob os aspectos culturais, histdricos e ambientais.

7. Financiamento e Gestao

7.1. Diagndstico
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As crises econdmicas, fiscais e de legitimidade do Estado brasileiro, na década
de 80, despertaram os governantes para a necessidade de gerar mudangas nas formas de
gestdo das politicas publicas para o financiamento da educagao.

A Constituigdo Federal de 1988 previu o Estado brasileiro com a
descentralizacdo de tarefas da Unido para os Poderes Estaduais, Municipais, em uma relacao
colaborativa e ndo mais impositiva. No entanto, a falta de clareza do texto constitucional na
delimitacdo de tarefas a cada instincia federada e inexisténcia de uma politica efetiva de
descentralizacdo no ambito nacional fez com que o sistema educacional brasileiro s6
comegasse, realmente, a ser impulsionado para um processo mais ordenado de reestruturacao
de sua politica de gestdo financeira a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - Lei Federal n°® 9.394, de 1996 e, especialmente, da Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996, que definiu as responsabilidades educacionais dos trés niveis de governo e instituiu
e regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério -FUNDEF.

Com a vigéncia da Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, foi
estabelecida a realocagdo de recursos constitucionalmente para a educacdo da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e Municipios, vinculando 15% dos 25% dos recursos
destinados a educagdo para o ensino fundamental, deixando para as outras etapas da
educacgao bésica 10% dos investimentos vinculados.

O Fundo supracitado foi instituido com os objetivos de: implementar uma
politica redistributiva dos recursos financeiros, visando diminuir as desigualdades regionais e
sociais, com vistas a eqiiidade; valorizar os profissionais da educagdo; tornar visiveis os
investimentos feitos em educacdo; melhorar saldrios e desempenho dos professores; conter
desmandos com recursos publicos; desconcentrar poder e descentralizar as acdes
administrativas; evitar pulverizacdo de recursos financeiros e possibilitar a participacdo da

comunidade na defini¢do de suas prioridades.

O FUNDEF ¢é composto de recursos financeiros oriundos do Fundo de
Participagdo do Estado - FPE; do Fundo de Participagdo do Municipio - FPM; do Imposto de
Circulacdo sobre Mercadorias - ICMS e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Exportacao.

Os recursos destinados ao financiamento da educacdo, os quais t€ém percentuais
fixo e montante final varidvel, ficam sujeitos a flutuagdo, considerando que a receita
tributdria, de categoria contdbil, é composta pelos impostos, taxas e contribuicdes
decorrentes da expansdo ou recessao econdmica do Estado.

Disposicdes federais fixaram os percentuais de recursos financeiros
constitucionalmente vinculados, destinados a educacio, conforme os indices apresentados no
gréfico abaixo:

Fundamentacio legal Unido Estados | Municipios
Constitui¢ao Federal - 1934 10% 20% 10%
Constitui¢do Federal - 1946 10% 20% 20%
Emenda Constitucional n° 1/69 (*) - - 20%
Constitui¢do Federal - 1988 18% 25% 25%

(*) 1969 — Base de incidéncia — receita tributdria (Fonte: Trabalho, Educagdo e Politica Piblica. SENNA, Ester et alli. Editora UFMS. 2002).

No texto original da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul de 1989,
ficou estabelecido, em seu art. 198, que o Estado aplicaria anualmente nunca menos de 30%
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(trinta por cento) da receita resultante de impostos, incluida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo, no desenvolvimento e na qualidade do ensino. Esse dispositivo foi alterado
pela Emenda Constitucional n° 06, de 7 de julho de 1997, que diminuiu esse percentual para
25% (vinte e cinco por cento), segundo argumentos do Poder Executivo, pela necessidade de
ajuste fiscal no Estado.

Nos gastos com a educagdo estdo incluidos, dentre outros, o pagamento de
saldrios dos trabalhadores em educacio, as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino e a realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino.

A distribui¢@o de recursos financeiros para os gastos publicos no Estado de Mato
Grosso do Sul, por etapa e niveis de ensino comparativamente com os do Brasil e da Regido
Centro-Oeste, estdo especificados no grafico abaixo, considerando os dados do MEC/INEP -
outubro de 2002:

Gasto médio, por aluno (em R$)
Niveis de ensino

% dos gastos

Localidade Ano em;fll; %i()) a0 Educacgao Ensino Ensino | Educacdo
Infantil | Fundamental | Médio | Superior
1997 4,7 733 542 670 9.399
Brasil
1998 5,2 877 668 701 9.789
Regido 1997 5,4 698 638 798 | 7.502
Centro-Oeste | 1998 56 813 839 850 8.654
Mato Grosso | 1997 43 553 479 547 | 10.001
do Sul 1998 53 703 733 754 8.482

(*) O percentual do PIB inclui inativos e pensionistas e o gasto por aluno néo inclui.

Os recursos financeiros destinados a educag¢do, em Mato Grosso do Sul, tém sido
resultantes de receitas e de impostos constitucionalmente vinculados, complementados por
transferéncias provenientes de outros programas, dentre eles o Fundo de Fortalecimento da
Escola - FUNDESCOLA e o Programa Nacional de Informatica na Escola - PROINFO.

O FUNDESCOLA ¢ um Programa do Ministério da Educacao/MEC e estd
sendo implantado, gradativamente, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esse
programa tem por finalidade fortalecer as escolas e os sistemas de ensino que atendem ao
ensino fundamental, financiando, em regime de gestdo articulada e coordenada com as
secretarias estaduais e municipais de educacgdo, agdes nas dreas de gestdo educacional,
ensino e aprendizagem e padrdes minimos para adequagdo da estrutura fisica da escola.

Esse programa desenvolve, na 4rea de gestdo educacional, o Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE, o Projeto de Melhoria da Escola - PME e o Planejamento
Estratégico da Secretaria - PES. Na drea de ensino e aprendizagem destacam-se oS
programas Escola Ativa, voltado a melhoria da qualidade do ensino, em classes
multisseriadas, e de Gestdo da Aprendizagem Escolar - GESTAR. Na drea de Padrdes
Minimos, destaca-se o Projeto de Adequagdo de Prédios Escolares - PAPE.

Em Mato Grosso do Sul, esse Fundo estd em operacionalizacdo nas
microrregides de Campo Grande, nos Municipios de Bandeirantes, Campo Grande,
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Corguinho, Jaraguari, Rio Negro, Rochedo, Sidrolandia e Terenos e, na de Dourados, nos
Municipios de Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Caarapd, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Itapord, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Por3,
Rio Brilhante e Vicentina.

O FUNDESCOLA, ainda, investe recursos financeiros para o Levantamento da
Situacdo Escolar - LSE e no Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, este em todos os
Municipios do Estado.

O PROINFO € um programa que financia a aquisi¢do de computadores para as
escolas publicas e a capacitagdo de professores/gestores em todos os Municipios do Estado.

Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino devem ser considerados como pardmetro para a formulagdo e
implementacdo de diretrizes, objetivos e metas educacionais.

No que se refere a gestdo, a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou o
vinculo entre educagdo e democracia, nos seguintes termos: “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (art. 206, VI).

Na literatura educacional, os termos gestdo da educacdo e administragdao da
educagao sdo utilizados ora como sindnimos, ora como termos distintos.

Em diretrizes, objetivos e metas, neste Plano, o termo gestdo é empregado em
sentido amplo: gestdo dos sistemas de ensino; gestdo da escola; gestdo pedagdgica; gestido
financeira.

Na definicdo de politicas puiblicas de educacdo, a questdo da gestdo €
fundamental para transformar em agdes as diretrizes, os objetivos e as metas por elas
tracadas.

7.2. Diretrizes

Para dar cumprimento aos dispositivos constitucionais e as demais normas que
orientam a educacdo no Pafs, especificamente quanto ao direito de todos a educagdo, faz-se
necessdria a previsdo do suporte orcamentdrio e financeiro para o desenvolvimento dos
programas, projetos e acdes que efetivardo as diretrizes e metas propostas.

A vinculagdo constitucional de recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino ja é uma conquista consolidada, que oferece condi¢cdes de fluxo regular para uma
gestdo eficaz. Outra condicdo fundamental é o aperfeicoamento do regime de colaboracio
entre es esferas e seus 6rgios. E certo que a Unido e os estados exercem fungio supletiva e
redistributiva de recursos para garantir a “equalizacdo de oportunidades educacionais” (CF) e
que os 6rgdos executivos das esferas t€ém o papel central, mas outros ministérios e secretarias
podem ser acionados para apoio técnico e financeiro em areas de atuagdo comum.

A Constitui¢do Federal, ao direito de todos a educagdo, acrescentou o dever da
familia e da sociedade. Assim, cada sistema de ensino, ao lado da garantia dos recursos
financeiros, deve implantar gestdes democriticas que assegurem a participagdo da
comunidade escolar nas decisdes da escola. Medidas devem ser tomadas no sentido de
desburocratizar e descentralizar a gestdo ndo s6 dos recursos financeiros, como dos
pedagdgicos e administrativos, de forma que as unidades escolares, autdnomas para elaborar
as respectivas propostas pedagdgicas, também o sejam para executd-las.
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A luz das diretrizes nacionais, Mato Grosso do Sul elencou as seguintes
prioridades para essa drea:

1. ampliacdo de recursos financeiros para educa¢do com aplicacdo integral e
exclusiva nessa drea, visando a garantir a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
da escola;

2. garantia de uma politica or¢camentdria que atenda a todas as etapas e
modalidades de ensino, de forma igualitaria;

3. estabelecimento de mecanismos para adequacdo do valor per capita,
destinado a merenda escolar, por meio de recursos oriundos do Fundo de Investimento
Social - FIS;

4. desvinculagdo do Programa Bolsa-Escola dos recursos da educagio;

5. garantia orcamentdria para implementacdo da politica de valorizacdo salarial
dos profissionais da educacio;

6. ampliacdo de unidades escolares para educacdo no campo que atenda a
demanda local;

7. garantia de destinacdo de recursos a campanhas educativas/preventivas no
combate a violéncia e ao uso indevido de drogas;

8. Garantia de recursos financeiros para investimentos em avancgos
tecnoldgicos.

9. efetivacdo da complementacdo financeira as unidades escolares que atendem
a alunos com necessidades educacionais especiais;

10. garantia da participagdo da comunidade escolar na elabora¢do da proposta
pedagégica e do plano de trabalho anual da escola;

11. fortalecimento da gestao participativa nas escolas publicas e privadas;

N ~

12. implementacdo da gestdo democritica, visando a promocdo do acesso,
permanéncia e sucesso do aluno na escola;

13. atualizagdo e aprimoramento do sistema educacional, propiciando acdes
inovadoras;

14. garantia de recursos financeiros para execucdo de programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, com profissionais habilitados;

15. destinagdo de recursos financeiros para implantacdo e implementacdo de
bibliotecas e videotecas publicas nas comunidades e nas unidades escolares ptblicas;

16. estabelecimento de estratégias que possibilitem o funcionamento
harmonico da escola;

17. garantia de recursos financeiros para implantacdo gradativa do periodo
integral nas escolas publicas;
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18. destinagdo de recursos financeiros para capacitagdo do corpo técnico-
administrativo das escolas publicas;

19. cria¢do de organismos mediadores descentralizados entre a Secretaria de
Estado de Educacdo e as escolas, que facam cumprir a legislacio e que realizem o
acompanhamento das politicas publicas;

20. garantia de investimento de verbas da educagdo na melhoria da qualidade
de ensino;

21. incentivo e apoio financeiro para produgdo de material didatico e
publicacdo de livros que contemplem a realidade regional;

22. acompanhamento, pela comunidade escolar, da gestdo e da aplicagdo de
recursos financeiros na escola;

23. garantia de formacdo profissional e permanente capacitacio do grupo
técnico-operacional dos trabalhadores em educagao.

7.3. Objetivos e Metas:

1. aplicar, integralmente, os recursos financeiros constitucionalmente
vinculados em ag¢des exclusivas e inerentes as finalidades da educacdo bésica;

2.  construir espacos poliesportivos em, no minimo, 50% das escolas publicas,
com recursos multissetoriais, no prazo de cinco anos;

3. construir e equipar trés escolas indigenas publicas por ano, até atender a
demanda, a partir de 2004;

4.  aplicar por ano, no minimo, 0,5% de recursos financeiros para aquisicao de
equipamentos pedagdgicos necessdrios ao atendimento das especificidades dos alunos da
educacdo bésica da rede publica;

5. destinar recursos financeiros anuais para a manutencdo da educagdo de
jovens e adultos nas escolas publicas, até atender a demanda;

6. assegurar financiamento para aumentar em 30%, ao ano, o quantitativo de
vagas para a educagdo infantil, distribuidas de forma igualitdria entre creche - criancas de 0 a
3 anos de idade - e pré-escolas - criangas de 4 a 6 anos de idade;

7.  garantir a aplicagdo dos 60% do or¢amento, destinado a educagdo, na folha
de pagamento dos profissionais da educacao bdsica da rede publica;

8. mapear as demandas, nos municipios, baseada no censo escolar para
construir e equipar cinco escolas, por ano, no campo, todo esse alunado, a partir de 2004;

9. destinar 1% do orcamento anual para investimentos em equipamentos
tecnoldgicos, sendo deste, 80% para as escolas e 20% para 6rgaos de apoio administrativo;

10. destinar, de forma permanente, verba complementar a escola publica
recipienddria de educandos com necessidades educacionais especiais, proporcional a redugdo
do nimero de alunos por sala, de acordo com o previsto em norma especifica;
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11. realizar a¢des que envolvam todos os segmentos da comunidade escolar
para elaborag@o, acompanhamento e avaliacdo da proposta pedagdgica e demais assuntos
inerentes a educacao;

12. estabelecer na proposta pedagdgica, acdes voltadas ao acesso,
permanéncia, e sucesso do aluno na escola;

13. estimular todos os professores para elaborarem seu plano de trabalho, em
consonancia com a proposta pedagdgica da escola, visando ao funcionamento harménico da
escola no decorrer do ano letivo;

14. responsabilizar o diretor ou a direcdo colegiada pelo cumprimento da
proposta pedagdgica, por parte da comunidade escolar e pela aplicacdo dos recursos
destinados a unidade escolar;

15. realizar capacitacdo continuada ao corpo técnico-administrativo, visando a
melhoria da gestdo da escola, a partir de 2004;

16. garantir a aplicagdo dos recursos oriundos da Unido, na sua totalidade na
educacdo, segundo suas finalidades;

17. destinar recurso financeiro para proporcionar o aumento em 10%,
anualmente, do acervo bibliografico e audiovisual das unidades escolares publicas, de acordo
com as diversas etapas e modalidades;

18. lotar, em todas as escolas da rede publica, no periodo de sete anos, a
comecar em 2004, um ou mais funciondrios habilitados e ou capacitados, responsaveis pela

biblioteca, em periodo integral;

19. complementar o valor per capita, destinado a merenda escolar, em  50%,
com corre¢do semestral, utilizando recursos oriundos da mantenedora;

20. transferir todas as despesas advindas do Programa Bolsa-Escola para a
Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria;

21. utilizar recursos multissetoriais para a realizacdo de campanhas educativas,
a partir de 2004;

22. implementar o Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado
de Educacdo para avaliar e deliberar sobre questdes educacionais da rede estadual;

23. implantar, progressivamente, o periodo integral nas escolas publicas,
atingindo toda a educagdo bdsica, até o final da década;

24. promover agdes politico-educacionais com vistas a fortalecer e
implementar a relacdo familia/escola;

25. criar um Férum Permanente para acompanhar a aplicabilidade dos recursos
previstos para a efetivacdo das metas no Plano Estadual de Educacio;

26. prover as escolas, até 2005, de nimero suficiente de funciondrios de acordo
com as suas tipologias;
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27. garantir a hora/planejamento na educacdo infantil, conforme carga horaria
do professor;

28. garantir previsdo orgamentdria para manutencdo das escolas, a partir do
estudo das prioridades e metas para o ano subseqiiente;

29. estabelecer critérios para as parcerias entre escolas e institui¢des, no
desenvolvimento da proposta pedagégica.
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_ IIT - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL

Este Plano Estadual de Educag@o, conforme definido pela sociedade e
aprovado pelos poderes competentes, certamente sofrerd adequagdes em sua forma de
execuc¢do, na medida em que novas circunstancias e exigéncias forem se configurando.

E preciso, pois, que a partir de agora, os Municipios se organizem para a
elaboracgdo dos seus respectivos planos, de forma que a soma de todas as a¢des contemple as
metas do Estado. Os sistemas municipais de ensino também devem ser instituidos e o regime
de colaboracgdo entre as esferas, firmado concretamente.

Diante dessa complexidade de competéncias, atribui¢des e obrigacdes, para que
a Lei Estadual seja cumprida de maneira satisfatéria, impde-se a necessidade do suporte de
mecanismos processuais de acompanhamento e de avaliacdo dos trabalhos por parte dos
orgdos responsdveis em cada Municipio, sob coordenagcdo da Secretaria de Estado de
Educacgdo, ndo sé para monitorar as possiveis necessidades de correcdo, como para prestar
contas a Unido da parte que compete a cada esfera administrativa na consecu¢do do Plano
Nacional.

Considerando que algumas metas s@o de iniciativa da Unido, outras dos
Estados e ou dos Municipios e, ainda, outras devem ter sua execugdo compartilhada por mais
de uma esfera, é fundamental que seu acompanhamento seja realizado pelos executivos
correspondentes, além da imprescindivel participagdo dos Conselhos Estadual e Municipais
de Educacdo, Conselho do FUNDEF, Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa e
das Camaras de Vereadores, Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, UNDIME,
SINEPE, FETEMS, Ministério Publico, entidades de classe, comunidade educacional,
dentre outros.

De forma a colaborar com o processo nacional e considerando que o Plano
Nacional tem avaliacdo prevista para o ano de 2004, a primeira avaliagdo deste Plano
Estadual deverd se efetivar a essa mesma época. As avaliacdes subseqiientes serdo periddicas
e sistemdticas por parte dessas institui¢cdes, sendo que o 6rgdo coordenador, oportunamente,
definird os procedimentos a serem utilizados. O Poder Legislativo, por meio da Comissao de
Educacdo da Assembléia Legislativa, acompanhard os trabalhos de implantacio e
desenvolvimento das acdes, para garantir que oS prazos sejam cumpridos e as metas,
atingidas. Também é competéncia da Assembléia Legislativa, a aprovacdo de mecanismos
que se facam necessdrios para as possiveis corre¢des detectadas no percurso do Plano.
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